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Abstrakti: Termi ‘politiké makroprudenciale” éshté pérdorur pérgjithésisht pas krizés sé
Sfundit. Kriza financiare globale (2007-2013) nxiti debatin pér pasojat e risqeve té genésishme
ose té amplifikuara nga sistemet financiare. Veprat empirike dhe teorike té nxjerra nga kriza
e fundit kané zhvendosur né nivele té pazakonta kornizat analitike dhe institucionale té
politikés makroprudenciale. Me politiké makroprudenciale arrijmé té kuptojmé pérpjekjet
e béra nga té gjithe politikébérésit makroprudencialé, té cilet tentojné té kufizojné riskun
sistemik, pra riskun e prishjes sé ofertés per shérbime financiare, té shkaktuara nga demtimi i
sistemit financiar. Zakonisht, pérdoren mjetet prudenciale gé mbikéqyresit makroprudencialé
i vené né pérdorim peér té limituar rrezikun e shéndetit té kompanive financiare individuale.
Sado té shumta té jené politikat, q¢ mund té pérdoren pér té forcuar né térési sistemin
[financiar, vetém ato politika qé kontrollohen nga politikébérésit makroprudencialé, pérbéjné
té ashtuquajturén politiké makroprudenciale (Gerlach, 2013).

Organizmi i ngarkuar pér rregullimin (kontrollin) bankar ndérkombetar, éshté edhe
Komiteti i Bazel, i cili perbéhet nga pérfagésues té larté té autoriteteve té kontrollit dhe té
bankave gendrore. Me daljen nga kriza, komiteti i Bazel ka propozuar njé tjetér rregullim
bankar, gé ka pér gellim zbutjen e mangésive té vérejtura né etapat e méparshme. Kjo do té
forconte detyrimet mikroprudenciale né kapital, likuiditetet dhe stimujt (leva Jfinanciare,
leva ﬁska/e), dhe qé do té sillte gjithashtu, njé dimension makroprudencial. Ky vizion zgjeroi
mbikéqyrjen bankare, gé materializohet nga njé numér provigjionesh, me ané té cilave hyjné
né zbatim manovra té ndryshme té fondeve té brendshme té bankawve, si rritja e cilésisé dhe
e nivelit té fondeve té veta “bazé”(La note d ‘analyse, 2013 ). Kjo do té pérforconte dukshém
menaxhimin, mbikéqyrjen dhe mbulimin e risqeve qé bankat dubet t'i kené parasysh, por
edhe pasuron térésiné e mjeteve prudenciale, népérmjet kérkesave per likuiditet.
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Prim rreziku - éshté kthimi marzhinal mbi normén pa risk té njé instrumenti financiar.

Réndeési sistemike - éshté situata e njé aktori tregu, pjesé e infrastrukturés financiare,
problemet e té cilit mund té sjellin pasoja té rénda pér té gjithé sistemin financiar, duke
shkaktuar kosto té larta pér shogériné.

Risku sistemik - éshté quajtur materializimi i goditjeve, kur mungesa e stabilitetit

[financiar merr pérmasa té tilla, té cilat démtojné funksionimin e sistemit financiar deri né
masén, gé mirégenia dhe rritja ekonomike preken né ményré domethénése (Hollo et al, 2011).

Stabiliteti Financiar - pérkufizobet si stabilitet né nivelin e pérgjithshém té gmimeve ose
si njé mungesé e inflacionit dbe deflacionit (Duisenberg, 2001).

Likuiditet — éshté masa e aftésisé sé njé institucioni pér té shlyer detyrimet afatshkurtra.
Mund té pérshkruajé edhe sa shpejt mund té kthehet njé aktiv né para.

Leva financiare - éshté shuma e borxhit té pérdorur pér té financuar aktivet e njé
institucioni.

Bazel I1I - éshté njé kuader rregullator ndérkombétar mbi mjaftueshmériné e kapitalit té
njé institucioni financiar, dbe qé zévendéson Bazel II né kété fushé. Krahasuar me Bazel I1,
kérkesat pér kapital jané mé té médha. Njékohésisht rregullon menaxhimin e likuiditetit té
bankés. Ky kuadeér do té zbatohet gradualisht deri né vitin 2019.

Abstract: The term ‘macroprudential policy” has been used extensively after the recent crisis. The
global financial crisis (2007-2013) sparked a debate on the consequences of risks inberent or amplified
by the financial systems. A series of empirical and theoretical works regarding the recent crisis have
shifted the analytical and institutional focus of macroprudential policies in an unexpected manner.

The macroprudential policy denotes every attempt of policymakers to limit systemic
risk, i.e. the risk of breaking the financial services supply as a result of the faulty financial
system. In general, macroprudential supervisors utilize prudential tools to contain the health
of individual financial companies. Regardless of the various policies that may be used to
strengthen the overall financial system, only the policies that get examined by macroprudential
policymakers typify the so-called macroprudential policy (Gerlach, 2013).

The Basel Committee, the organization responsible for the international banking
regulatory (control) frameéork, consists of senior representatives from supervisory authorities
and central banks. Following the events of the crisis, the Basel Committee proposed a
neé banking policy éhich aimed at mitigating the shortcomings observed in the previous
phases. This called for macroprudential measures in terms of capital, liquidity and stimuli
(financial leverage, fiscal /wemge) and also extended to a macroprudential dimension. The
plan centered on banking supervision by means of a number of provisions which involved
various maneuvers with banks’ internal funds, such as improving the quality and their oén
“basic” funds (La note d ‘analyse, 2013). The move primarily reinforced the management,
supervision and risk coverage considered by all banks, but it also enhanced altogether the
prudential tools by way of liquidity requirements.

Keywords: risk prim, systemic importance, systemic risk, financial stability, liquidity,
Jfinancial leverage, Basel 111
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1. Konceptimi i politiké’s makroprudenciale

Kur shkrubet né gjubén kineze flala «krizé» éshté e pérbéré nga dy
karaktere: i pari pérfagéson rrezikun dhe tjetri pérfagéson mundésiné”.

Jobn F. Kennedy

Ekonomistét nuk e mendojné njésoj pérkufizimin e politikés makroprudenciale (FMN,
2011a). Pér Galati & Moessner (2011), termi “politiké makroprudenciale” éshté pérdorur
pérgjithésisht pas krizés sé fundit, edhe pse déshmité e pérdorimit té tij té paré datojné
né vitet ’70. Kjo politiké e lindur fill pas disekuilibrit té sistemit financiar botéror, qé
priu ndryshimet e médha né vitet 80, pérgjaté gjithé historisé sé saj éshté marré shpesh
si njé qasje sistemike ndaj rregullimit dhe mbikéqyrjes financiare, d.m.th. e lidhur
me makroekonominé (Galati & Moessner, 2011). FMN-ja sugjeron, se: né terma té
pérgjithshém, politika makroprudenciale éshté politiké qé synon té mirémbajé stabilitetin
financiar, megjithése, nuk jep pérkufizimin se ¢€shté ky i fundit (FMN, 2011b). Politika
makroprudenciale mbéshtetet né tre modele, si njé pérpjekje teorike e politike pér té
ndérlidhur rregullimin e politikés makroprudenciale me sistemin financiar té pérbashkét:
Modeli i Njohjes Kolektive; Modeli i Miréqenies Kolektive; dhe Modeli Aktorial (La Torre
& Ize, 2009, si¢ citohet nga Borges dhe Gon, 2013). Modeli i paré lidhet me inxhinieriné
dhe ekonominé e sistemit, q¢ do té thoté, se: pjesét qé pérbéjné njé sistem e kané té
véshtiré t€ dallojné dinamikén, brendiné dhe ndérveprimet e sistemit si njé i téré. Kjo ¢on
né rritje t€ pasigurisé dhe arrin té€ shtrembérojé veprimet e aktoréve né kéndvéshtrimin e
géndrueshmérisé sistemike. Me modelin aktorial nénkuptohet: administratorét arritén té
pérfitojné nga asimetria e informacioneve.

Ata i maksimizojné fitimet e tyre, né pjesén mé “té miré” ose pozitive té€ njé cikli, dhe ia
1éné aspektet negative t€ tjeréve, edhe kur aspekti negativ pérforcohet indirekt nga sjellja e
tyre e méparshme. Ky aspekt mund té arrijé t€ ndikojé né modelin e dyté, qé éshté miréqenia
kolektive.

Kriza financiare globale (2007-2013) nxiti debatin, pér pasojat e risqeve té qenésishme
ose t€ amplifikuara nga sistemet financiare. Veprat empirike dhe teorike, té nxjerra prej
vitit 2007, kané zhvendosur né nivele té pazakonta kornizat analitike dhe institucionale té
politikés makroprudenciale. Disa nga temat mé t&€ nxehta qé ndikojné né debatin e politikés
makroprudenciale, e cila mund té shihet si njé kornizé politike, ku adresohen rregullat financiare
prudenciale dhe ndérveprimi i politikés monetare me mjedisin e pérgjithshém makroekonomik,
jané:

* nevoja pér té véné kufi midis politikave makroprudenciale dhe atyre monetare;

*  vec¢imi funksional i aktoréve qé kujdesen pér politikén monetare dhe atyre q¢ mendojné

kryesisht pér té ruajtur stabilitetin financiar;

* mjaftueshméria dhe efektiviteti i mjeteve financiare dhe i instrumenteve pér té vlerésuar
e zbutur rreziget sistemike, si né nivel kombétar, ashtu dhe né operacionet ndérkufitare
té agjentéve financiaré;

* zgjedhja e kornizés institucionale efektive e pérshtatur pér njé realitet lokal, si
dhe ndértimi i njé arkitekture ndérkombétare paralele pér té ndihmuar aksionet
kombétare dhe vendosur standarde té politikés makroprudenciale, qé té pranohen
ndérkombétarisht.
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2. Cfaré éshte politika makroprudenciale?

Me politiké makroprudenciale arrijmé t€ kuptojmé, pérpjekjet e béra nga té gjithé politikébérésit
makroprudencialg, té cilét tentojné té€ kufizojné riskun sistemik, pra riskun e prishjes sé ofertés
pér shérbime financiare, té shkaktuara nga démtimi i sistemit financiar. Gerlach (2013)
shprehet, se kjo ¢on né situata serioze negative, si pér ekonominé, ashtu edhe pér miréqenien.
Zakonisht pérdoren mjetet prudenciale, ¢ mbikéqyrésit makroprudencialé i véné né pérdorim
pér té limituar rrezikun e shéndetit t¢ kompanive financiare individuale. Sado té shumta té jené
politikat q¢ mund té pérdoren pér t€ forcuar né térési sistemin financiar, vetém ato politika
gé kontrollohen nga politikébérésit makroprudencialé, pérbéjné t&é ashtuquajturén politiké
makroprudenciale (Gerlach, 2013).

Pérse sherben politika makroprudenciale?

Kriza2007-2013 nénvizoi faktin, se politikat tradicionale pér té arritur stabilitet makroekonomik
nuk mjaftonin gé t€ siguronin edhe stabilitet financiar, ose dhe mé gjeré. Veprimet e kompanive
individuale mund té€ krijonin ndérvarési dhe kishte gjasa té zhvillonin edhe rrezikun sistemik
(Gerlach, 2013). Argumenti qé lindi pér nevojén e pérdorimit té politikés makroprudenciale,
géndron né tre faktoré:

*  S€ pari: prirja e sistemit financiar né térési, pér té amplifikuar tronditjet e forta. Pér
shembull, bankat mund té reagojné ndaj njé ekonomie né rénie duke ndérpreré
kreditimin.

* Sé dyti: instrumentet ndihmése mund té ekspozohen shumé ndaj tronditjeve té
pafavorshme. Pér shembull, ndérvarésia mes ¢mimit té kredisé dhe té aktiveve mund
té ¢ojé né njé situaté, ku kredia e bankave rrit ¢mimin e aktiveve, pra edhe vlerén e
kolateraleve.

*  S€ treti, lidhjet financiare q€ rrisin cenueshmériné e sistemit ndaj tronditjeve té forta.
Megjithése, shumé prej kétyre lidhjeve mund t€ shfagen né formén e ekspozimeve
direkte, ato mund té “kapen” nga rregullatorét dhe t€ shfaqen si garanci t€ nénkuptuara,
né derivate dhe tregje financiare (Gerlach, 2013).

3. Cilat jané mundeésité e politikés makroprudenciale?

Politika makroprudenciale kryesoi axhendén politike financiare ndérkombétare né vazhdén e
krizés sé fundit dhe si fushé politikash ekonomike éshté relativisht e paprovuar (BIS, 2010).
Nuk ka akoma njé konsensus té gjeré pér praktikat mé té mira t€ provuara né kété fushé dhe,
né kété piké, politikébérésit g€ po mundohen ta zbatojné até, u pérballén me njé séré zgjedhjesh
té véshtira.

Sé pari, politikébérési makroprudencial duhet t€ ushtrojé njé ose shumé instrumente politike
pér té adresuar njé rrezik sistemik t€ caktuar. Shfrytézimi i instrumenteve té€ shuméfishta éshté i
dobishém, sepse lejon politikébérésin té ndjeké aspekte té ndryshme t€ té njéjtit rrezik sistemik.
Mund té rezultojé negative pér faktin, se shumé instrumente nénkuptojné mé tepér rrjedhoja
té paqéllimshme, dhe kéto raste njihen shpesh si rrjedhje rregullatore.

Nga kérkimet e fundit pér bankat angleze (Aiyar et al,2012), pér shembull, thuhet se bankat
“e rregulluara” e ulin kreditimin, si¢ edhe pritet né pérgjigje té kérkesave makroprudenciale mé
té shtrénguara pér kapital qé synojné t€ zbusin ciklin e kreditimit. Ky term e ka origjinén nga

ECONOMICUS 13/ VJESHTE 2015 33




problemet mikroekonomike rreth aftésisé sé kreditoréve té€ bankés pér té monitoruar risqet,
g€ e kané origjinén nga huadhéniet dhe nga problemet mikro dhe makro-ekonomike rreth
stabilitetit t€ sistemit bankar né rastin e krizave. Nga ana tjetér, bankat e “parregulluara”e rrisin
kreditimin, né pérgjigje t€ kérkesave mé té shtrénguara pér kapital ndaj njé grupi pérkatés
bankash t€ rregulluara. Rrjedhja rregullatore éshté e konsiderueshme (ESRB, 2011).

Sé dyti, politikébérésit duhet té zgjedhin mes objektivave ndaj rrezikut sistemik. Pér
shembull, duke synuar transaksionet e llojeve t€ caktuara, instrumentet politike mund té ishin
potencialisht mé efektive dhe mé t€ sakta.

Sé treti, politikébérésit makroprudencialé duhet té baraspeshojné konfidencialitetin dhe
rregullat. Instrumentet, g€ bazohen né rregulla, funksionojné me ané t€ njé parimi pér treguesit
e rrezikut sistemik. Kéto rregulla veprojné si mbrojtés kundér paaftésisé sé politikébérésit dhe
tolerancés, pér t€ parashikuar kohén dhe madhésiné e efekteve té politikés.

NE fakt, kéto rregulla jané té véshtira pér t'u hartuar e zbatuar. Kurse diskrecioni i lejon
politikébérésit té mésojné nga ndérveprimi midis sistemit financiar, ekonomisé dhe politikés
makroprudenciale.

Sé katérti, politikat duhet té kalibrohen me kohén.

Njé politiké makroprudenciale efektive i gérsheton t€ dyja: rregullat e pandryshueshme né
kohg, qé véshtirésojné formimin e rrezikut sistemik, si dhe politikat qé shtréngohen, kur rreziku
sistemik perceptohet té jeté rritur né nivele t€ konsiderueshme rrezikshmérie (BIS, 2011).

4. Politikat makroprudenciale pérkundrejt
pagéndrueshmérisé financiare

“Politika makroprudenciale éshté pércaktuar si pérdorimi i mjeteve
kryesisht prudenciale pér té kufizuar riskun sistemik. Njé element
gendror né kété pérkufizim éshté nocioni i riskut sistemik, risku i
ndeérprerjeve té shérbimeve financiare, gé éshté shkaktuar nga njé
démtim i té gjithé ose njé pjese té sistemit financiar, dhe mund té
shkaktojé pasoja té rénda negative pér ekonominé reale’.

FMN 2013

Kriza e fundit financiare tregoi, se né ¢faré shkalle, stabiliteti i ¢gmimeve nuk mjafton pér té
siguruar stabilitetin financiar. Mbikéqyrja financiare dhe autokontrolli i tregut q¢ dominojné,
nuk mjaftojné qé t€ parandalojné euforiné sistemike, né té cilén degradimi i disa operacioneve
financiare do t€ kishte pasoja té€ réndésishme, jo vetém mbi térésiné e sistemit financiar, por
edhe mbi veté ekonominé reale (La note d’analyse, 2013). Propozimet ¢ béra mé paré pér
rregullimin financiar, ishin té orientuara drejt t€ ashtuquajturés politiké e kujdesit maksimal.
Objektivi ishte mbajtja e stabilitetit financiar global, ku pretendohej parandalimi i rrezigeve
qé lidheshin me sistemin financiar dhe né zbutjen e impaktit t€ tyre, mbi ekonominé né rast
krize. Evolucioni i regjimeve ekonomike financiare dhe monetare, ka pérforcuar ndérvarésiné
e tyre, duke béré njé ripércaktim té zonave t€ shtrirjes sé veprimit respektiv té tyre, pra, té veté
regjimeve ekonomike, financiare dhe monetare (La note d’analyse, 2013).

Me géllim gé té kuptohet si promovohet stabiliteti financiar dhe stabiliteti i gmimeve, éshté
e nevojshme t€ njihen rolet dhe konturet e politikés financiare dhe politikave makroprudenciale,
si edhe raportet reciproke ndérmjet tyre (Al-Saffar, Ridinger, & Whitaker, 2013). Studimet
ekonomike na japin nota inkurajuese rreth ndértimit dhe koordinimit t€ kétyre dy tipeve t&
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politikave ekonomike. Ato na lejojné té kuptojmé, gé politika “makro-menaxheriale” zhvillohet
brenda BQE-s€, népérmjet krijimit t€ njé komisioni prané autoritetit té kontrollit, pavarésia e té
cilit éshté e garantuar (La note d’analyse, 2013). Sikurse u pa nga kostot e krijuara prej krizés sé
fundit financiare t€ vitit 2007, propozimet pér njé reformé dhe pérforcim t€ kontrollit financiar
u intensifikuan dhe u shuméfishuan né t€ gjitha vendet e prekura. Né ményré gé situata e krizés
té ishte mé e zbutur, kuadri i kontrollit q¢ mbizotéroi ishte krijimi i njé¢ mundésie mé t€ miré pér
vlerésimin e rrezikut, i cili kanosej pér shkak t€ ndérveprimeve midis shogérive financiare. Kjo
politiké e re, e cilésuar si politika makroprudenciale népérmjet instrumenteve té mbikéqyrjes,
kontrollit dhe rregullimit financiar, ka nevojé pér arbitrazhe té réndésishme institucionale.

Né SHBA dhe vendet e eurozonés, vérehet njé ndryshim né aspektin e pavarésisé sé bankeés
gendrore dhe t€ autoriteteve pérgjegjése pér rregullimin financiar. Pérdorimi i njé rregulli t€ ri, qé
prek ofertén e kredisé né sistemin financiar, rrezikon t€ hyjé né konflikt me politikén monetare,
e cila nga ana e saj ushtron kontroll mbi kéto kredi. Nga sa thamé mé lart, duhet t€ pércaktohen
politika mé té pérshtatshme, me qéllim evitimin e politikave qé punojné né sens té kundért.
Pér té arritur kété qéllim, éshté parésore qé té miré-analizohen ndikimet e sferés financiare
mbi ekonominé reale, si dhe té funksionimit té politikés monetare. Modelet ekonomike jané
sofistikuar pas krizés, me objektivin e kuptimit mé t€ thellé t€ ndérmjetésve financiaré dhe t&
marrédhénieve t€ ndérsjella me sferén e ekonomisé reale (La note d’analyse, 2013).

5. Rregullat dbe politikat makroprudenciale

Termi “makroprudencial” ka marré njé réndési té vecanté né sistemin financiar. Njé tipar i
réndésishém i tij éshté heterogjeniteti i sistemit financiar. Pjesémarrésit e tregut kané tendencén
té jené heterogjené, por si pasojé e faktoréve rregullatoré ose jo-rregullatoré, iu drejtuan
tendencés sé homogjenitetit (Bank of England, 2009). Krijimi dhe zhvillimi i elementeve
makroprudenciale pér arritjen e njé stabiliteti financiar, ka térhequr shumé vémendje dhe interes
né periudhén e krizés. Politikébérésit bien dakord qé kéto politika makroprudenciale, duhet té
ulin riskun e sistemit financiar. Ata kérkojné té forcojné sistemin financiar, duke e ndihmuar gé
té vazhdojé té funksionojé né ményré t€ géndrueshme, pa pasur nevojén e ndihmés emergjente
(Bank of England, 2009).

Politikat makroprudenciale ndryshojné nga politikat e menaxhimit té krizave financiare.
Dallimi midis tyre éshté, se kéto politika duhet té pércaktohen sakté dhe pastaj té vihen né
zbatim. Politikat makroprudenciale, pérveg objektivit té tyre kryesor, karakterizohen edhe nga
dy elemente t€ tjeré qé€ jané:

* Fusha e tyre e veprimit éshté sistemi financiar né térési, duke pérfshiré kétu edhe lidhjet

ndérmjet sferés financiare dhe ekonomisé reale.

* Llojispecifik i instrumenteve, fusha e veprimit dhe ményrat e tyre specifike té pérdorimit.

Sa mé shumé té njihet sistemi financiar dhe ményra e “sjelljes” sé tij, aq mé té larmishme
béhen instrumentet dhe politikat rregulluese e mbikéqyrése financiare (Civici, 2013).
6. Mbikeqyrja makroprudenciale

Mbikéqyrja makroprudenciale ka pér géllim identifikimin dhe vlerésimin né kohé, té zhvillimeve
né lidhje me sistemin financiar, si dhe té paralajmérojé e té japé rekomandime (Bank of England,
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2011). Sipas njé pérkufizimi t€ Bundesbank (2013), stabiliteti financiar éshté: “aftésia e stabilitetit
financiar, qé té pérmbushé funksionet e veta kyce né ¢do kohé, né ményré té vecanté shpérndarjen
e burimeve financiare dhe rrezigeve, si dhe t€ sigurojé njé infrastrukturé financiare efikase”.
Mbikéqyrja e stabilitetit makroekonomik dhe financiar kérkon adoptimin e strukturave
t€ referimeve makroprudenciale, t€ pércaktuara si njé element ndihmés né pérshtatje dhe
pérmirésimin e metodave té politikés monetare, € funksionojné edhe né ditét e sotme (Warwick
Commission, 2010). Rregullimi makroprudencial qé ka si objektiv kryesor: garantimin e
stabilitetit té sistemit financiar né térésiné e tij, iu imponon autoriteteve rregulluese, pérmirésimin
dhe kompletimin e analizés s€ rrezikut té riskut sistemik dhe iu kérkon atyre, qé té€ kené né
dispozicion instrumentet e nevojshém pér trajtimin e kétij risku (Bank of England, 2009).

7. Pérshtatja dhe zhvillimi i politikave makroprudenciale

Njé politiké makroprudenciale nuk éshté gjé tjetér, ve¢se njé orientim makroprudencial i
rregullimit financiar. Ai pérqendrohet mbi riskun sistemik dhe paqéndrueshmériné e variabileve
té sistemit financiar, tashmé té njohur dhe né karakterin transversal (t€ shtrirjes horizontale, né
gjerési) dhe dinamik (té shpejtésisé sé shtrirjes) sé kétyre risqeve (IMF, 2011a).

Me karakterin “transversal” kuptojmé riskun brenda institucioneve né njé moment té
caktuar, g€ ka pér qéllim njé vlerésim mé té miré té peshés sé interesave, midis institucioneve
financiare. Karakteri “dinamik” i shtimit té riskut né kohé, kérkon zgjedhjen e karakterit
prociklik té sistemit financiar. Sipas IMF (2011b) ekzistojné tre faktoré té jashtém, prej nga
mund t€ krijohet risku sistemik:

*  Faktoré gé lidhen me likuidimin e aktiveve né rast katastrofe (fire-sale), gjaté fazés sé

tkurrjes sé ciklit financiar dhe rénies sé ¢gmimeve té aktiveve, duke ndikuar né bilancin
e bankave.

* Faktoré qé lidhen me strategji imituese, d.m.th gé krijojné dobési t€ ngjashme me

krizat bankare.

* Faktoré qé lidhen me ndérveprimin, gé ¢on né shtrirjen e stresit financiar, népérmjet

ndérvarésive kontraktuale té bankave.

Politika makroprudenciale fokusohet né frenimin e vatrave té riskut gjaté fazave té zgjerimit,
si dhe korrigjon presionet e ndérhyrjes sé transferuar nga jashté. Pér té realizuar kéto objektiva,
jané t€ nevojshme tre etapa (IMF, 2011):

i) Etapa e analizés makroprudenciale, népérmjet mbikéqyrjes sé krijimit té risqeve.

ii) Kontrolli i zbatimit t& politikés makroprudenciale, népérmjet seleksionimit té

indikatoréve, té cilét zbulojné drejtpérdrejté materializimin e kétyre risqeve.

iii) Rregullimi makroprudencial, népérmjet krijimit dhe shfrytézimit té instrumenteve

korrigjues dhe parandalues.

Pér té kuptuar faktorét pércaktues té riskut sistemik dhe té pérmasave té tij mund t€
ndérthuren etapat e mbikéqyrjes dhe kontrollit. Kéto pérpjekje mundésojné zbulimin e njé
risku t&€ mundshém. Zhvillimi i riskut béhet me ané té zbatimit t€ modeleve parashikuese té
konfiguruara si instrumente rregullatoré. Kéto té fundit, shogérohen me nevojén e zbatimit té
instrumenteve té kujdesit pér shtrirjen e kredisé, té likuiditetit dhe té kujdesit té kapitalit (La
note d’analyse, 2013). Risqet e jashtme mund té evitohen, duke pérdorur strategji té ngjashme
me ato té institucioneve bankare dhe duke shfrytézuar instrumente té rregullimit t€ kapitalit.
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Zgjerimi i rezervave né fondet bankare éshté njé nga ményrat, qé shérben si “amortizues
goditjesh” né rast t€ ndonjé situate kércénuese té papritur. Bankat mbajné paraprakisht fonde
té vecanta né periudhén e zgjerimit, qé t€ mundésojné efikasitet né pérmirésimin e situatés
s€ krizés, pér t€ zbutur ngér¢in né periudhén e ngadalésimit dhe pér té€ kufizuar rrezikun e
kredisé né periudhén e zgjerimit. Né kété ményré, rritja e fondeve nga veté bankat, i con ato né
trajtimin veté té kostove té krijuara prej huave té rrezikuara, kurse aspekti i tyre dinamik mund
té ulé koston e adaptimit, né rast situatash té papritura (IMF, 2011).

NE rast se ka njé risk té larté krediti bankar, i cili éshté edhe njé burim i paqéndrueshmérisé,
atéheré, instrumenti g€ mund t€ pérforcohet dhe té pérdoret né raste t€ tilla dhe qé shérben si
masé shtrénguese e drejtpérdrejté mbi sasité e kredisé bankare, éshté ai i raporteve hua-vleré té
bankés (LT'V —loan to value ratio), g¢ do té thoté, raporti midis njé huaje dhe vlerés sé tregut té
aktivit ¢ ai financon, ose raportet hua-té ardhura (interesave), nga menaxhimi i DTT (debt to
income ratio). Pér t€ sistemuar rreziget e jashtme g€ lidhen me likuiditetet e aktiveve, riforcimi
i rezervave me fondet e veta, do té nxisé shitjen e aktiveve té tyre me vlera t€ ulura, né rastin e
njé situate t€ papritur (IMF, 2011a). N& rast se kéto shitje vijné gjaté fazés sé katastrof€s, nga
rénia e tregjeve t€ rifinancimeve ose financimeve, sikurse edhe ndodhi gjaté krizés sé fundit,
gshté e nevojshme té kufizohet risku i likuiditetit, g€ vjen nga financimi afatshkurtér.

Propozimet e Bazel 11, pérmbanin futjen e dy raporteve té likuiditetit (BIS, 2014).

1. Raportin pér njé periudhé afatgjaté, i cili €shté “net stable funding ratio.”

2. “Liquidity coverage ratio”, raport ky, pér njé periudhé afatshkurtér.

Kéto masa jané t€ pamjaftueshme, pasi ato e fokusojné riskun e likuiditetit individual té
institucioneve dhe nuk jané kundérciklike, por fikse,> dhe aq mé tepér, nuk marrin parasysh
financimin afatshkurtér prej institucioneve jo t€ rregulluara (kontrolluara). Njé instrument
tjetér qé parashikohet té pérdoret éshté edhe taksa “a forfait” e mbéshtetur nga njé financim
afatshkurtér, qé nxit kosto t€ mbuluara nga veté banka pér kété financim t€ rrezikuar (Perotti
& Suarez, 2011). Né kété rast, duke mbuluar t€ dy anét e bilancit, detyrimet e kapitalit dhe
masat e rregullimit té financimit afatshkurtér, do t€ jené masa plotésuese. Kur risku éshté i larté,
institucionet financiare t€ ndérlidhura, mund t’i shfrytézojné instrumentet e lartpérmendura.
Pra, né kété kuadér themi, se kufizimet né pérbérjen e aktiveve bankare, kufizojné subvencionin
e mbuluar té institucioneve dhe shmangin operacionet e rrezikuara, té cilat nuk mbulohen prej
tyre (La note d’analyse, 2013).

8. Zbatimi i politikave makroprudenciale
né nivel ndérkombétar: Bazel I1T

“Njé mésim i réndésishém, qé mund té nxirret nga kriza, éshté nevoja
urgjente pér té pérmirésuar mbikéqyrjen makroprudenciale né BE, pér
té gjitha aktivitetet financiare.”

De Larosiere Report

Organizmi i ngarkuar pér rregullimin (kontrollin) bankar ndérkombétar éshté edhe
Komiteti i Bazel, i cili pérbéhet nga pérfagésues té larté té autoriteteve té kontrollit dhe té

2 Duke kérkuar njé raport (ratio) té larté likuiditeti gjaté njé periudhe tensioni, nxitja (inkurajimi) i

shitjes s€ aktiveve ose shitja me zbritje (ulje) éshté njé masé e sforcuar.
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bankave gendrore. Detyra kryesore e kétij komiteti éshté pérmirésimi dhe harmonizimi i
legjislacionit bankar, pér sigurimin e aftésive paguese té institucioneve (BIS, 2014). Pér té
mbrojtur bankat nga risku sistemik, si dhe pér té zvogéluar rreziqget e njé krize bankare qé
mund té infektonte, si sistemin financiar, ashtu dhe ekonominé reale, u adoptuan njéra pas
tjetrés marréveshjet e Bazel I dhe Bazel II. N& vitin 1988, Komiteti i Bazelit pérgatiti dhe
publikoi térésiné e kérkesave pér bankat né kuadrin e “Cooke ratio”, ku theksi u vu né riskun
e kreditit dha sasiné e kapitalit dhe aktiveve qé bankat duhej té kishin pér t'i béré ballé
humbjeve té mundshme (Kashyap, 2004).

NE vitin 2004, Bazel II propozoi “McDonough ratio”, i cili e zgjeronte gamén e risqeve
dhe perfeksiononte metodén e llogaritjes sé koeficienteve té ponderimit té riskut. Kornizat
e para té rregullimit, Bazel I dhe Bazel II, jané pranuar pér t€ siguruar stabilitetin e bankave
né nivel individual, népérmjet raporteve (ratio) té fondeve té veta (ratio Cooke et Donough).
Me daljen nga kriza, komiteti i Bazel ka propozuar njé tjetér rregullim bankar, qé ka pér
qéllim zbutjen e mangésive té vérejtura né etapat e méparshme. Kjo do té forconte detyrimet
mikroprudenciale né kapital, likuiditetet dhe stimujt (leva financiare, leva fiskale) dhe qé do
té sillte gjithashtu, njé dimension makroprudencial. Ky vizion zgjeroi mbikéqyrjen bankare
qé materializohet nga njé numeér provigjionesh, me ané té cilave hyjné né zbatim manovra
té ndryshme té fondeve té brendshme t€ bankave, si rritja e cilésisé dhe e nivelit t€ fondeve
té veta “bazé”(La note d’analyse, 2013). Kjo do té pérforconte dukshém menaxhimin,
mbikéqyrjen dhe mbulimin e risqeve qé bankat duhet t'i kené parasysh, por edhe pasuron
térésiné e mjeteve prudenciale, népérmjet kérkesave pér likuiditet. Né Europé, ashtu si dhe
né SHBA, me kété rregullim té ri, shtohet edhe krijimi i njé komiteti europian, i cili ka
pér detyré mbikéqyrjen dhe kontrollin e riskut sistemik dhe qé éshté i pavarur nga Banka
Qendrore. Ai nuk i ka t€ gjitha fuqité mbi instrumentet makroprudenciale. Sipas Civicit,
(2013) marréveshjet e Bazel I dhe Bazel 11, pér shkak té karakterit té tyre mikroprudencial,
shfagén njé séré dobésish, té tilla si:

1) nuk penalizohej pérqendrimi i portofolave vetém né disa angazhime t€ caktuara,

madje ponderimi i riskut, inkurajonte pérqendrimin e portofolave né aktive me risk
té ulét (t€ tilla si, bonot e thesarit té geverive té€ ndryshme, kredité hipotekare, huaté
ndérbankare etj) dhe pérdorimin masiv té produkteve derivative t€ tipit CDS (credit
defaut swap), té cilat e maskonin nivelin e riskut, né ményré gé t€ justifikonin nevojén
pér kapitale shtesé;

2) duke pérdorur vetém treguesin e riskut global unik, modelet matematike dhe
ekonometrike, injoronin ndikimin e riskut specifik té njé vendit t& ve¢anté, né riskun
global dhe shkallén e ekspozimit té mjaft institucioneve e tregjeve ndaj kétij risku;

3) marréveshjet e Bazel I dhe II, nuk merrnin sa duhet né konsideraté, riskun qé
ndérmerrnin institucionet financiare né aktivitetet e tyre né treg, sidomos titrizimin
e kredive dhe aktivitetet jashté bilancit, duke i ekspozuar shumé kéto institucione
pérballé krizave té likuiditetit;

4) rregullimi i kapitaleve ishte pro-ciklik, né masén gé risku nénvleftésohet né periudha
ekspansioniste dhe mbivlerésohet né periudha recesioni, ndérkohé gé vlerésimi i
aktiveve, duhej té bazohej né vlerén e tyre té tregut. Pra, vlerésimi i riskut béhej né
njé moment té€ dhéné, dhe jo kundrejt gjithé ciklit, duke véné né rrezik efeciencén e
politikave rregulluese.
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9. Cfaré garanton Bazel I11?

Ashtu si¢ pohohet edhe nga BIS (2012), kriza financiare qé filloi né vitin 2007 déshmoi, se
rregullimet me natyré mikroprudenciale ishin té pamjaftueshme pér té garantuar stabilitet
financiar. Rregullimet me natyré mikroprudenciale, né vend gé ta eliminonin riskun sistemik,
rrezikonin ta amplifikonin até. Me gjithé konsensusin qé dominonte, se sistemi i rregullimit
financiar duhej t€ pajisej me mekanizma efecienté pér zbulimin e riskut sistemik dhe
administrimin e tij, né fakt nuk u arrit dot t€ pércaktohej natyra dhe pérmasat e treguesve
qé shprehnin kété risk, aq mé tepér té pércaktohej dhe t€ matej efekti zinxhir, qé shérbimet
financiare mund t€ shkaktonin né gjithé sistemin financiar, ekonominé reale, rritjen ekonomike,
miréqenien sociale etj.

Mbikéqyrja makroprudenciale nén optikén e paketés sé masave té Bazel 11T

Kjo paketé propozon njé seri politikash dhe detyrimesh né kuadrin e rregullimit financiar
kundérciklik, té cilat besohet se do japin efekte pozitive né sferén e stabilitetit financiar.
Marréveshja Bazel I11, e cila éshté publikuar né 16 dhjetor 2010, propozon njé seri politikash
makroprudenciale, té cilat bazohen né njé kuptim mé té ploté t€ riskut sistemik dhe elementeve
té destabilitetit financiar (BIS, 2011). Njé nga objektivat éshté zvogélimi i tendencés sé sistemit
bankar, pér amplifikimin e luhatjeve té cikleve ekonomike, népérmjet njé oferte té kreditit
né fazat e qeta dhe zvogélimin drastik té tij, né fazat e tensionuara. Kérkesat minimale pér
nivelin e kapitalizimit kalojné nga 8% né 10.5%, duke pérdorur késhtu njé instrument té ri
makroprudencial: futjen e njé fondi té ri té detyrueshém fleksibél kundra-ciklik, né masén
0%-2.5%.

Bankat e ndértojné kété fond kundra-ciklik né fazén rritése t€ ciklit financiar, né ményré
qé ta pérdorin até né fazén zbritése negative, duke eliminuar késhtu, efektet e ndérsjella (BIS,
2011).

Tjetér masé makro-prudenciale éshté edhe niveli i kapitalizimit né raport me aktivet e
ponderuara, né funksion té shkallés sé riskut. Kjo mas€, synon njé mbikéqyrje mé t€ miré
té efektit levé né institucionet financiare, e cila rrit rentabilitetin potencial té bankave dhe
shton njékohésisht mundésiné e humbjeve. Bankat e médha autorizohen ta pércaktojné veté
shkallén e riskut dhe koeficientet e ponderimit. Ndérkohé, Bazel III parashikon futjen e njé
tavani kufizues pér efektet levé, duke limituar shumén totale té aktiveve, qé njé banké mund
té zotérojé né funksion té kapitalit t€ saj. Ky instrument krijon mundési pér kufizimin e riskut
té institucioneve financiare, megjithése, shumé nga bankat vazhdojné té kundérshtojné idené
e publikimit té efekteve levé té tyre (BIS, 2012). Bazel I1I parashikon, gjithashtu, futjen e
dy kritereve té reja kufizuese pér sa i pérket likuiditetit, né ményré qé t'i detyrojé bankat té
pérdorin aktivet e tyre né investime afatgjata jo likuide. Dy kriteret kufizuese qé i detyrojné
bankat t€ ruajné njé rezervé minimale likuiditeti (BIS, 2011):

S€ pari éshté njé pérgindje likuiditeti afatshkurtér, g€ iu imponon bankave t€ mbajné njé
sasi aktivesh likuide, pér t€ mbuluar nevojat e parashikuara pér njé periudhé njé mujore.

Sé dyti éshté njé pérqindje, qé pércakton likuiditetin né periudha afatgjata, qéllimi i s cilés
éshté garancia se bankat disponojné rezerva t€ mjaftueshme pér té mbuluar nevojat e tyre pér
njé periudhé 12 mujore. Bankat kané kohé deri né vitin 2019 pér té aplikuar térésisht rregullat
e Bazel I1I, por Komiteti i Bazelit rekomandon se ato duhet té fillojné sa mé shpejt pérgatitjet
dhe aplikimin e pjesshém té tyre edhe pérpara késaj date. Megjithaté, né mjediset bankare e
financiare dhe ato ekonomike né pérgjithési, ekziston dhe njé debat i nxehté, né lidhje me
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efektet anésore dhe pasojat qé mund t€ kené rregullat e Bazel 111 (BIS, 2011). Kétu mund té
pérmendim, dyshimet dhe paqartésité pér pyetjet si mé poshté:

A 1 pérgjigjet si duhet kjo marréveshje problematikés sé lidhjeve ndérbankare, e cila éshté
né origjiné té€ shumé elementeve té destabilitetit financiar?

A &shté parashikuar si duhet “koordinimi ndérmjet politikave makro-prudenciale dhe
politikave monetare”, duke arritur deri né propozime, qé kérkojné njé integrim sa mé té ploté
té kétyre dy politikave nén ombrellén e bankave gendrore?

Sido té jeté zgjedhja e instrumenteve té konsideruar si mé té pérshtatshmet nga autoritetet
makro-prudenciale dhe cilat do té jené limitet e fushés sé tyre té veprimit?

Kuﬁzimet e para pér rregullat e Komitetit té Bazel 111

Pengesa e paré pér zbatimin optimal éshté nevoja pér njé vullnet té forté politik ndérkombétar
pér té riformuar sistemin né térési té tij dhe pér té€ pakésuar shtrembérimet e konkurrencés, té
cilat béhen nga bankat qé kané njé fuqi té madhe né treg (BIS, 2011).

Njé tjetér véshtirési e kétij rregullimi té ri lidhet me perimetrin (fushé-shtrirjen) e
zbatimit, sepse té stabilizosh vetém sektorin bankar nuk mjafton pér té stabilizuar sistemin
financiar né térési. Pérforcimi i detyrimeve, qé peshojné mbi institucionet bankare mund té
favorizojné zhvendosjen e aktiviteteve financiare drejt sektorit té parregullt (jashté kontrollit),
ose t€ njé sistemi bankar “fantazmé”. Me qéllim qé té evitohet mundésia e arbitrazhit
rregullues, éshté i domosdoshém integrimi i institucioneve qé€ jané jashté kontrollit, si dhe
mbledhja e informacionit t€ nevojshém pér vlerésimin e riskut sistemik, gjé qé do té lejojé
marrjen e disa masave korrigjuese pér té pakésuar presionin e konkurrencés (BIS, 2011).
Njé pengesé e fundit e rregullimit prudencial éshté edhe paaftésia pér té vepruar njé vend
i vetém. Késhtu, p.sh. Spanja, ka gené njé nga vendet e para qé vendosi né vitin 2000
provigjione, si njé instrument kundérciklik. Ky instrument ka qené efikas pér té ndihmuar
né mbulimin e humbjeve, té cilat vinin prej kredive gjaté krizés financiare. Por, shtrirja
e tyre rezultoi e pamjaftueshme kundrejt thellésisé sé humbjeve. Rezervat nuk mundén
té zbutin zgjerimin e kreditit né sektorin imobiliar, q¢ buron nga njé politiké monetare
e pérshtatur sipas rrethanave (BIS, 2012). Sistemi financiar, sé bashku me praniné e njé
rregullimi makroprudencial efikas, ka nevojé gjithmoné pér njé mbéshtetje nga politika té
tjera ekonomike dhe, sidomos, pér njé koordinim me politikén monetare. Né plotésim té
rregullimit t€ ri, né Europé duhet njé bashkim bankar. Pér té shoqéruar kété rregullim té
ri bankar kérkohet njé politiké europiane, e cila, né ményré té veganté duhet t’i hapé rrugé
detyrimeve qé rrjedhin, nga mungesa e politikave monetare kombétare. Arsyeja kryesore
éshté nevoja pér té pasur njé huadhénés pérfundimisht té pérbashkét, por, gjithashtu, edhe
té kthehet besimi né njé treg bankar té integruar té eurozonés, fuqisé ekzekutive té tij,
pérpara se té sigurohet njé parandalim i risqeve, té€ cilat nuk marrin parasysh interesat
kombétare (Wyplosz, 2012). Projekti i krijimit té njé bashkimi bankar, i cili u pranua qé
né propozimet e para nga ana e Komisionit Europian né shtator 2012, u bashkua edhe me
rregullimin bankar té Komitetit Bazel III, pér té siguruar besueshmériné e tregut financiar
té eurozonés (European Commission Memo, 2013). Ky mekanizém i mbikéqyrjes bankare
nga ana e BQE, qé€ aktualisht éshté né rrugén e negociatave, pérbéhet nga tre segmente té
ndérlidhur mes tyre (IMF, 2011b):

1. Autoriteti i mbikéqyrjes

2. Fondet e garancisé sé depozitave

3. Autoriteti vendimmarrés
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Gijithashtu, BQE ka pérgjegjésiné mé té madhe té misionit t€ mbikéqyrjes sé stabilitetit
financiar pér té gjitha bankat e zonés euro. Mekanizmat e tjeré pér té cilat edhe sot vazhdojné
negociatat,do t€ kené fuqi pér masa mé té forta pér ndérhyrje t€ shpejté dhe pér njé vendimmarrje
né rast krize. Propozimi i mekanizmit t€ vendimmarrjes sé bashku me garanciné e depozitave
té individéve parashikon qé:

Njé autoritet kombétar mund ta detyrojé bankén, kur nuk ka fuqi paguese, té ndérpresé
aktivitetet ose té krijojé burime financiare pér aktivet e rrezikuara (bad banks), pa qené nevoja
té lajmérojé aksionarét ose t€ procedojé né njé “bail in”(q€ do té thoté né njé rikapitalizim, i cili
kérkon njé rifurnizim fondesh t€ brendshme, pérpara se té kérkojé ndihmén e atyre shteteve,
ku kreditorét kané pésuar humbje), me géllim g€ t€ mbrohen paraprakisht konsumatorét dhe
kreditorét, duke shpresuar qé kéto propozime té ¢ojné né zgjidhje (BIS 2011).
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