Dogana ne periudhat e integrimit,
gé nga fillesat e saj gjer né vitin 1991
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Abstrakt: Ky punim ekzaminon arkitekturén e sistemit doganor, duke u fokusuar né rolin gé ka
luajtur shteti né krijimin, organizimin, veprimtariné dhe evoluimin e sistemit doganor, natyrén
dhe rolin e detyrimeve doganore né periudhat e zhvillimit historik. Qéllimi specifik i punimit
éshté qé té jape njé tablo sa me té ploté analitike té evoluimit té teorive dhe politikave né sistemit
doganor, efikasitetit té atyre politikave ekonomike gé ka ndérmarré shteti me rolin aktiv té tij,
né funksion té pérmirésimit dhe zhvillimit té veprimtarisé sé tyre, gé nga lindja e deri né vitet
1991, kjo e pare né planin e brendshém dhe né planin e jashtém. INé kéte ményré punimi nxjerr
né pah rolin shumédimensional té shtetit, gé nga krijimi i kétyre detyrimeve, si njé lloj i vecante i
taksave indirekte/térthorta dhe si njé ndér taksat mé té vjetra gé ka njohur njerézimi. Gjithashtu,
né punim do té shtjellohet edhe rendésia e trajtimit té ketyre detyrimeve apo tagrave doganore,
né raport me politikat ekonomike qé ka zbatuar shteti yné, né vareési té zhvillimit té ekonomisé
vendase apo e detyruar nga marredhéniet, marréveshjet a traktatet tregtare e doganore me shtetet
e huaja. Metoda bazé e punimit konsiston jo vetém né analizén pérshkruese té ményres sé krijimit
dhe zhvillimit té kétyre detyrimeve doganore, por edhe né trajtimin historiko-ideologjik né kobe,
si dbe trajtimi krabasimor i evoluimit dhe i ekzistencés sé ketyre detyrimeve.
Fjalé kyg: Detyrime doganore, taksa doganore, tregtia e jashtme, politika doganore, traktat.

Abstract: This paper examines the architecture of the customs system, focusing on the role
played by the state in the creation, organization, activity and the evolution of the customs
system, the nature and role of customs duties in periods of historical development The purpose
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of this paper is specific to give a picture more complete analysis of the evolution of theories
and policies in the customs system, the efficiency of those economic policies undertaken by the
state, with the active role of his, in view of improvement and development of the operation
of their own, since their birth up in 1991, the first in the internal and the external plan.
In this way, the paper highlights the role of the state Multidimensional, from the creation
of these obligations as a special type of indirect taxes / indirect taxes and as one of the oldest
recognized njerézimi. Gjithashtu, the paper will be elaborated importance The treatment of
these liabilities or customs duties in relation to the economic policies that our country has
implemented depending on the development of the national economy or forced by the relation,
trade agreements or customs treaties with countries huaja.Motoda paper base consists not
only Descriptive analysis of the way of formation and development of these duties, but also
in historical and ideological treatment in time and comparative treatment of evolution and
existence of these obligations.
Key words: Customs duties, customs fees, foreign trade, customs policy, treaty.

1. Hyrje

Pérpara se té fillojmé ta trajtojmé historikun e lindjes sé¢ doganave dhe detyrimeve doganore,
le té rikujtojmé definicionin themelor t€ doganés. Né esenc€, dogana éshté njé autoritet dhe
agjenci geveritare e njé vendi, e cila ka pér detyré mbledhjen e detyrimeve t&€ importit, si dhe
kontrollin e mjeteve dhe mallrave g€ hyjné dhe dalin nga territori doganor i atij shteti/vendi.

Dogana ka lindur dhe éshté zhvilluar sé€ bashku me shtetin, megjithaté, roli dhe misioni i saj
kané ngelur pér mijéra vjet i pandryshuar. Por né kohét e sotme kur liberalizimi dhe integrimi
i tregjeve i kane zéné vendin proteksionizmit, dogana ka marré njé rol té ri qé ka t€ béjé me;

1. lehtésimin e tregtisé dhe

2. mbrojtjen e komunitetit

Né pérgjithési, doganat dallohen nga autoritetet e imigracionit, té cilat kané pér detyré
te mbikéqyrin dhe kontrollojné personat qé hyjné apo largohen nga territori i njé vendi. Né
gjuhen shqipe fjala “dogané” duket e huazuar nga italishtja “la dogana”. Akoma nuk éshté
shume e sakté, se ku dhe kur ka lindur pér heré té paré koncepti dogané. Adam Smith né veprén
e tij t¢ madhe “The Wealth of Nations” (Pasuria e kombeve), tregon se dogana si njé pagesé
e zakonshme detyrimesh, ka ekzistuar qysh prej kohéve qé nuk mbahen mend. Edhe fjala ne
anglisht “costums”, me te cilén anglezét thérrasin doganén rrjedh nga “costumary payments”,
qé do té thoté “pagesa t€ zakonshme”.

2. Fillesat e doganave

Thuhet qé dogana ka ekzistuar qysh prej Mbretérisé sé vjetér té Egjiptit té Lashté, rreth viteve
2700-2200 para Krishtit. Gjenden fakte té cilat déshmojné, se “drejtuesit e karvanéve”, (titull
ky pér njé nga postet e administratés sé asaj kohe), té cilét ishin pérgjegjés pér regjistrimin e
mallrave g€ hynin dhe dilnin nga Egjipti, pérveg statistikave, ata mblidhnin dhe pérgjigjeshin
pér mbledhjen e detyrimeve doganore, duke pasur késhtu funksione t€ ngjashme me drejtorét,
gé drejtojné dhe administrojné sot doganén e njé vendi. Shumé libra i referohen tregtisé dhe
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doganave né Egjiptin e Lashté. Do té vecoja njérin prej tyre, dhe pikérisht, até t€ shkrimtarit
dhe arkeologut britanik, Leonard Cotrell, té titulluar “Jeta nén sundimin e Faraonéve”, ku ndér
t€ tjera, ai e pérshkruan késhtu gjendjen né portin e Tebés (Thebes) (Luxori i sotém); “Q€ nga
anija, ndérsa hidhje syté nga bregu mund té shihje njé numér t€¢ madh ndértesash me mure
prej tullash argjile, g€ nuk ishin gjé tjetér vegse, hangarét e portit, magazina, zyrat e doganés,
dyqane, taverna, shtépi publike dhe kasollet e lagjeve té varfra”.

Pavarésisht nga kéto dhe shumé fakte t€ tjera, e vérteta éshté se nuk ka dokumente historike
qé té vértetojné ekzistencén e doganave né kohén e mbretérive té vjetra t€ Faraonéve té Egjiptit.
Vetém disa dokumente qé i pérkasin periudhés sé Mbretérisé sé re, né Egjiptin e Lashté, jané
gjetur gjurmé t€ ekzistencés sé doganave qé né até kohé. E tillé éshté, pér shembull, pllaka
prej guri e varrit t€ mbretit Necho, qé daton né vitet 609-594 para Krishtit. Megjithaté, duhet
théné se nga té gjitha t& dhénat q€ vijné nga ajo periudhe historike éshté provuar, se doganat
nuk zinin ndonjé vend té réndésishém né administratén e Egjiptit t€¢ Lashté, kjo sepse pjesa
dérrmuese e té ardhurave vinin nga taksat mbi tokén dhe prodhimet bujqésore, si dhe nga fakti
tjetér se shumica e tregtisé s€ jashtme (si¢ ishte pér shembull importimi i bredhave Libanez)
ishte ekskluzivitet i vet shtetit Egjiptian.

3. Fakte Biblike

Interesante jané edhe njé séré faktesh qé mund té€ gjendén me shumicé né faget e librit mé
té lexuar né faqe t€ dheut, Biblés. Né kété libér, pérveg rrénjéve té tradités mund té shohim
edhe ato probleme g€ na shqetésojné edhe sot e késaj dite, sic mund t€ jené tendencat pér té
mos paguar taksa dhe korrupsioni i atyre individé qé merren me mbledhjen e kétyre taksave
doganore.
Kur Jezusi shkoi té predikonte fjalén e peréndisé né Jeruzalem, krerét e prifiérinjve dhe Skribét
deshén ta provokonin, duke e pyetur: A éshté e lejueshme pér ne i paguaymé taksé Cezarit apo
J0?”. Por, ai duke kuptuar ligésiné e tyre, iu pérgjigy: “Pérse mé provokoni, mé tregoni njé monedpe,
e kujt éshté fytyra dbe mbishkrimi gé ka?”. Dhe ata i thané: “E Cezarit’. Atéheré, ai u tha atyre:
Jepini Cezarit até gé i takon Cezarit dhe Peréndisé até qé éshté e Peréndisé”. Njéri prej dishepujve
te Jezusit, Mateus, kishte qené doganier dhe né kujtim té kétij fakti, edhe sot e késaj dite, dita e
Shén Mateut celebrobet si dita e doganieréve.

4. Historiku

Detyrimet jané taksat mé té vjetra g€ jan€ mbledhur historikisht. Ato kané lindur, si¢ tregojné
edhe faktet historike, qysh né rendin skllavopronar, por zhvillimin dhe rolin e duhur ato e morén
né fazén e dyté té rendit feudal dhe, sidomos, né fazén e paré t€ marrédhénieve kapitaliste.

Natyra dhe roli i detyrimeve doganore nuk ka qené i njéjté né té gjitha periudhat e
zhvillimit historik. Duke filluar nga shekulli XV, kur roli i tyre filloi té marré njé réndési té
vecanté, i cili éshté pércjell deri né shekullin e XVIII, ku roli i detyrimeve pérqendrohej né
rregullimin e bilancit tregtar té vendit, me géllimin e vetém até té futjes sé arit né vend, qé
né até kohé konsiderohej si e vetmja pasuri. Kjo ishte edhe si pasojé e mbizotérimit, né até
kohg, t€ politikave dhe teorive merkantiliste né ekonomi. Gjaté gjithé késaj kohe mbizotéruan
detyrimet doganore gé synonin, mbrojtjen e prodhimit vendas, dhe pér kété arsye, ajo mund t&
quhet edhe periudha e proteksionizmit né dogané.

244 ECONOMICUS 13/ VJESHTE 2015




Né shekullin e XIX, filluan t€ z&né vend ideté ¢ Adam Smith-it pér tregting e liré, duke
ndryshuar né kété ményré edhe géllimi se pérse mblidheshin detyrimet doganore. Tashmé, ato
filluan té konceptohen jo mé si pengese pér futjen e mallrave t€ huaja né tregun e brendshém,
por si njé mjet pér t¢ mbledhur té ardhura pér financat publike, duke profilizuar késhtu, rolin
fiskal t& detyrimeve doganore.

NE vigjilje t€ shekullit t¢ XX dhe, sidomos, né dekadat e para té tij, filloi t€ ridemensionohej
roli g€ duhej t€ luante dogana, duke i dhéné njé profil ekonomik dhe, né kuadér té saj, edhe
vet detyrimeve doganore, ide kjo qé pas luftés sé dyté botérore mbéshteti gjithé frymén e
integrimit ekonomik dhe tregtar qé ka arritur kulmin né konceptin e ekonomisé globale dhe
shprehjen e vet né Organizatén Botérore té Tregtisé.

5. Dogana shqiptare — njé véshtrim historik

Pér té eliminuar varférin€ e tmerrshme, pér té sendértuar ¢do lloj parimi né Shqipéri, pike sw pari
duhej reformuar sistemi financiar i shtetit, né njé ményré té tillé qé, té ardhurat té zhvilloheshin
shkallé- shkallg, aq sa t'iu béjné ballé gjithé nevojave, g€ lyp njé qytetérim i larté. Mehdi Frashéri,
politikani dhe sociologu i viteve 20-30, shkruan né librin e tij “Financat e Shtetit”, se financat
e shtetit shqiptar, duke i krahasuar ato me trupin, “ i ngjajné njé stomaku qé nuk punon né njé
trup njeriu dhe pér rrjedhojé, dobésia e organeve t€ tjera duket menjéheré, dhe kjo sjell aneming;
anemia shkakton kollén e keqe dhe sémundje t€ tjera, qé sjellin mé pas vdekjen e njeriut”.

Problemi financiar shqiptar, éshté paraqitur historikisht i komplikuar, vecanérisht nga
pushtimet e huaja, té cilat e kané shkatérruar vendin toné disa heré. Tronditje t&€ médha pésoi
vendi yné gjaté pushtimit Otoman, luftés ballkanike, anarkisé sé viteve 20, Luftés s¢ Dyté
Botérore dhe né mes té viteve 90-té. Po ashtu, duke qené izoluar pér afro 5 shekuj, nuk kishte
sesi té€ pérparonte drejt civilizimit dhe zhvillimeve té€ médha, kur pushtuesit e huaj jo vetém e
skllavéruan, por i vuné edhe pengesa té atilla, qé ta zhduknin si komb. Shqipéria e asaj kohe
pérfagésonte njé vend me popullsi t€ paarsimuar, me prapambetje t€ theksuar ekonomike dhe
kulturore, pa asnjé lloj infrastrukture, njé vend i 1éné pas dore e né harresé t€ ploté, me geverisje
anarkike dhe, né thelb, antishqiptare dhe e nénshtruar ndaj interesave té shteteve t€ huaja.
Qytetarét e saj nuk ishin t€ edukuar me ndjenjén e respektimit té ligjit, dhe aq mé pak, t€ ishin
té edukuar pér té paguar taksa njé geverie, € nuk u pérkiste interesave t€ tyre.

6. Taksa doganore ne periudbén e pusbtimit otoman

Taksa doganore né periudhén otomane quhej “Zeqati Ashir” dhe ka gené njé nga bazat e
ndihmesave fetare. Kjo taksé u vendos, mbi mallrat tregtare, ku 1/40 éshté marré nga tregtarét
vendas dhe 1/20 nga tregtarét e huaj. Ka gene e ndaré né katér lloje:

1. Importim

2. Eksportim

3. Konsum

4. Transit

Kurse veprimet doganore ndaheshin né dy lloje:
*  Veprime doganore té jashtme = taksé doganore, g€ vilej mbi bazén e traktateve dhe
dispozitave té tjera té lidhura me shtetet e huaja, dhe
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* Dogana té brendshme = njé séré taksash, qé perandoria otomane vendoste heré pas
here dhe i nxirrte né bazé té ligjeve té posagme me tarifa té vecanta, pér ¢do vend té
perandorisé.

Administrimi i tyre béhej, duke i ndaré né:
*  Dogana porti
* Dogana kufiri
*  Dogana porti

Tregtia e jashtme varej nga autorizimi q€ jepej nga qeveria Turke, ku duhet theksuar,
se e drejta e tregtimit né até perandori u ishte dhéné nénshtetasve té huaj si njé privilegj i
vecanté, madje né traktatet e lidhura né fillim, mallrat e lejuara pér eksport dhe import ishin té
shkruara emér pér emér, duke 1€né t€ kuptohet, se mallrat e papérmendura né até listim, ishin t&
ndaluara pér eksport e import. Kéto privilegje qé né fillim kuptoheshin si njé vepér madhéshtie
e Sulltanit, mé voné morén formén e kapitulacioneve, t€ cilat ende mé voné u béné shkak
ndérhyrjesh ushtarake. Perandoria otomane, duke hyre né lidhje tregtare me botén e jashtme,
pranoji né njé faré mase, edhe parimin e tregtisé sé liré. Kéto marrédhénie u béné edhe mé té
médha, kur Sulltani i dha privilegje Venedikut dhe, mé voné, edhe Austrisé.

Ky parim u forcua edhe mé tepér me firmosjen e traktit midis Sulltan Mehmetit IV dhe
Mbretit té Francés, Luigjit XV, duke dalluar mallrat qé ndaloheshin pér eksportim. Né kéto
traktate qe firmosur, qé taksa doganore té zbriste né 3% nga 5 % qé€ ishte para firmosjes sé tyre
(Shkoza, 1935.)

Né mars 1840, njé vit pas reformés sé Tanzimatit, u ngrit sistemi i pajtimit dhe u vendos
qé taksa doganore té administrohej né ekonomi, népérmjet népunésve doganore. Administrata
doganore u reformua edhe me tarifa té reja, té vecanta nga doganat e brendshme e atyre té jashtme).

Sipas kétij sistemi, Administrata Qendrore e doganave i dorézonte té hollat e mbledhura
né Thesarin e Qendrés, kurse zyrat doganore té qarkut, i dorézonin népér arkat financiare té
vendit. Pér eliminimin e ¢do lloj véshtirésie, né zbatimin e tarifave té reja, né vitin 1841, u
hartua njé rregullore me 14 pika, e cila shpjegonte né ményre té detajuar ményrén e veprimit
dhe kontabilizimit t& veprimeve.

Nxjerrja e taksés sé gjésé sé gjallé, t€ cilat mund té transportoheshin nga njé vend né njé
tjetér, shkaktoji né até kohé mjaft pakénaqési dhe, pér kété, né vitin 1857, u hartua ligji mbi
tregjet e jashtme, me té cilin u hodh hapi i paré i pérparimit dhe zhvillimit.

Ky ligj rregullonte nxjerrjen e taksés, 1éshimin e déftesave pérkundrejt saj, pérdorimin e vulés
€ plumbté e té tjera. Né vitin 1859 dhe 1861 dolén disa ligje, si¢ ishin: ligji mbi detyrat dhe
kufijté e katér lloj doganave, pér ményrén e nxjerrjes sé taksés doganore nga té gjitha kafshét
e gjalla qé eksportohen dhe importohen, bazat e klasifikimit dhe pér detyrat e népunésit té
doganave etj. Po ashtu, né kéto vite u shpall ligji qé rregullonte veprimet mbi mallin pa zot, ligji
qé organizonte veprimet doganore t€ Stambollit dhe té zyrave té varura, duke caktuar gradimet,
ndéshkimet e népunésve, regjistracionin, veprimet kontabél, ményrén e ruajtjes dhe shitjes me
ankand t€ gjérave né natyre dhe dispozitat mbi mallrat e legatave t& huaja.

U lidhén disa traktate tregtare me shtete t& huaja, si: Anglia, Franca, Rusia, Spanja, Amerika
dhe, mé voné, Portugalia dhe Prusia. Sipas kétyre traktateve, pérgjithésisht, taksa doganore e
importimit u pranua té ishte né masén 8% dhe e eksportimit té zbritet nga 12% né 8%, me
kusht, gé kjo e fundit, t& ulej pér ¢do vit derisa té stabilizohej né masén e 1%.Me aplikimin e
kétyre masave shteti turk arriti té marré informacion té ploté mbi t€ ardhurat dhe shpenzimet
reale té doganave. Me kéto masa u hodh hapi i dyté i zhvillimit t€ administratés doganore.
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6.1. Organizimi i Doganave

Duke marré parasysh réndésiné e madhe té kétyre taksave, u bé i domosdoshém rregullimi i tyre
me ané té ligjeve t€ posagme dhe, pér kété arsye, kérkohej njé njeri i afté, kompetent dhe gé t'i
kishte té gjitha cilésité e duhura. Nga ky shkak, administrata e doganave mori titullin “Rysumat
emaneti”, g€ mund t€ pérkthehet, Krye-drejtori. Né krye t€ saj erdhi Qani Pasha, njé personalitet
i njohur nga mé té aftét e vendit. Me njé rregullore u organizuan zyrat doganore, kriporet dhe
administrata e duhanit. Né vitin 1864, u hartua ligji “Mbi ndalimin e kontrabandave”, “Pér
pérdorimin e vulave t€ plumbta”, “Pér ndalimin e mashtrimeve”, “Pér pérjashtimin e klerit” etj.

Po ashtu, rol t€ réndésishém né drejtim t€ zhvillimit t€ doganave luajtén edhe ligjet e viteve

1870, 1875 “Pér taksén e magazinimit” dhe ligji “Pér anulimin e taksave té doganave tokésore”,
@€ ishin mjaft t€ démshme pér zhvillimin e vendit.

Po ashtu u bé nxjerrja e taksave né dy lloje;

1. né sistemin ad-valorem (sipas vlerés, té cilét llogariten né njé pérgindje té caktuar né
tarifén doganore té€ mallrave q€ taksohen. Kéto lloj taksimesh jané shprehje e parimit t&
taksimit sipas “Barazisé vertikale”)

2. me até té tarifés, té cilat do t€ krijonin ¢rregullime dhe, ve¢ késaj, do te vinte né
kundérshtim edhe me Kapitulacionet (parimin e kombit mé té favorizuar), né té cilin
bazoheshin traktatet né fjalé.

Né mbarim té kétij afati, qeveria turke i lajméroi edhe njé here shtetet e interesuara, se pas
késaj, ajo do té ishte e liré né veprimet e veta, mbi nxjerrjen e taksave té reja doganore.

Shtetet e Europés nuk e pranonin veprimin e saj, duke pretenduar se traktatet tregtare
qé kishin nénshkruar me Turqiné i anulonin pérkohésisht kapitulacionet dhe me skadimin
e afateve té traktateve t€ nénshkruara, kapitulacionet merrnin sérisht fuqiné e tyre. Pas késaj,
geveria Turke i njoftoi Fuqité e Médha pérséri pér nevojén e rilidhjes sé taksave, né njé realitet
tjetér, si¢ ishin p.sh.:

* Importimet, t'i nénshtrohen taksés mbi peshé ose volum té mallit, me njé tarifim t&

pérgjithshém.

*  Mallrat e gmueshme, té cilat mund té kondrabandoheshin lehtésisht, té taksoheshin 3%

ose, edhe mé pak.
* Artikujt e tregtisé té ndaheshin né dy lloje, njé pjesé me taksé minimale dhe, tjetra,
taksén maksimale dhe kjo e fundit t€ mos ishte mbi 20%.

* Pijeve alkoolike dhe prodhimeve té tjera t€ vendit t'u vendosej njé taksé konsumi, sa ajo
e Ihtisabit (akcizés).

*  Letrat e lojés e té cigareve, shkrepéset dhe vajguri t€ monopolizoheshin.

*  Pér kundrejt ngarkim-shkarkimeve, té merrej njé taksé e veganté.

Perandoria osmane, sa heré gé e shikonte té nevojshme, u drejtohej shteteve t€ médha pér
marréveshje tregtare. Ajo realizoi me sukses, né vitin 1907, taksén e importimit nga 8% e rriti
né 11%, kurse taksa e eksportimit ngeli sérish 1%.

NE vitin 1909, u shpallén njé séré ligjesh dhe rregulloresh, si: ligji “Mbi nxjerrjen e mallrave
nga anijet”, “Rregullorja e tregtisé sé brendshme”, “Rregullorja mbi veprimet e pérgjithshme”
prej 253 nenesh, ligji “Mbi pérjashtimin e sendeve gé iu vijné diplomatéve”, Ligji “Mbi
pérjashtimet doganore”, Ligji” Mbi pérjashtimin doganore t€ mallrave t€ klerit vendas e té
huaj”. Ky éshté legjislacioni doganor, qé shteti yné ka trashéguar prej regjimit otoman, né vitin
1912, kur u shpall pavarésia né Vloré.
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7. Politika doganore e geverisé sé Vioreés

Shpallja e pavarésisé kombétare e gjeti qeveriné e re para véshtirésish t€ médha organizative,
né drejtim té ngritjes sé administratés dhe legjislacionit. E vérteta éshté, se kjo administraté u
organizua, né fillim, me anén e rregullave dhe ligjeve qé trashéguam nga geveria otomane. Kjo
ndodhi edhe né organizimin e doganave, por, ndérsa u zhdukén shpejt gjurmét e sistemit turk
né administratén doganore, rregulloret dhe ligjet doganore otomane mbetén edhe pér disa vite
né fuqi.

Pér sa u pérket tagrave doganore, trashégimia turke nuk mund t€ pérdorej mé tek ne, pasi
perandoria otomane i nénshtrohej, si¢c e pérmendém edhe mé sipér, sistemit té kapitulacioneve
dhe nuk gézonte pavarésiné e saj, né shkémbimet tregtare me shumé shtete té€ huaja. Qeverisé
otomane i mungonte térésisht tarifa doganore, mbasi ajo merrte vetém njé taksé 11% ad-
volarem, mbi mallrat e importuar. Me t'u shpallur pavarésia, qeveria e Ismail Qemalit e hodhi
poshté sistemin e kapitulacioneve, duke vendosur sovranitet t€ ploté juridik dhe fiskal. Po ashtu,
shihen pérpjekjet pér njé organizim t€ domosdoshém t€ aparatit té pérhershém administrativ,
né ményré qé té€ kryente misionin e mbrojtjes sé interesave té qytetaréve shqiptare dhe pasurisé
s€ tyre, mbikéqyrjen e interesave t€ tyre né kuadér t€ interesave té pérgjithshme dhe disiplinimin
e tij nén idené kombétare. Késhtu béné pérpjekje pér té zhdukur pushtetin e disa personave
privat t€ pleqésive té kuvendeve, té bajraktaréve, té pronaréve feudalé dhe klerikéve, tw cilét
ushtronin influencé dhe njéfaré mbikéqyrjeje t€ drejtash dhe interesave tw popullit, vecanérisht,
né ato krahina, ku fuqia e pushtetit otoman nuk kishte arritur té penetronte mirw. Qeveria e
Ismail Qemalit, vijoj me veprimet e saj ligjore, duke vepruar me taksat doganore si me paré,
d.m.th. 11% mbi vlerén e mallrave qé importoheshin dhe 1% mbi vlerén e atyre mallrave qé
eksportoheshin, pra, u mbajt né fuqi sistemi ad-valorem. Né geveriné e Vlorés sé viteve 12-13
nuk u bé ndonjé ndryshim mbi kéto taksa, pérveg taksés sé€ importimit t€ duhanit, qé u shtua
pérkohésisht deri né 30%, por kjo e mbéshtetur né njé urdhér té Ministrit t€ Financave nr.472,
datél5 Korrik 1913.

8. Politika doganore gjaté periudhés sé Zogut

Né Janar 1926 u béné njé séré ndryshimesh né legjislacionin doganor, si p.sh.: ishte
miratimi i njé ligji, i cili urdhéronte té merrej njé taksé mbi taksén doganore 3% pér
bashkiné e kryeqytetit dhe 7% pér bashkité e tjera té qyteteve. Gjaté kétyre viteve, pér
shérbimin doganore pérdorej njé trupé rojesh civile, kémbésore dhe kalorésiake. Kjo trupé
u zhduk daléngadal€, duke e zévendésuar me rojén mbretérore té kufirit, e cila u krijua me
ligjin e datés 25 shkurt 1929. Roja mbretérore ka qené e organizuar dhe ka marré pjesé
né dorézimin dhe shérbimin e rojés doganore, né até ligj cilésohej shprehimisht, se Roja
mbretérore e kufirit krijohet:

*  Pér té ndaluar, shtypur dhe paditur kontrabandén dhe kundérvajtjet, mosbindjet ndaj
ligjit dhe rregulloreve té financés.

*  Pér té ndihmuar né mbrojtjen dhe rregullin, si dhe getésiné publike, edhe né rast lufte,
pér operacione fushore. Me géllim qé té mékémbet industria e vendit, duke zhvilluar
dhe mbrojtur ekonoming, u vendos me ligj qé t€ zbritej taksa doganore e 1éndés sé paré
pér disa artikuj, té cilét mé pas do té€ prodhoheshin né vend. Po ashtu, ligjet e kohés
pérjashtonin nga taksa doganore sendet dhe veshjet ushtarake, t€ cilat i nevojiteshin
entit kombétar.
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Gjaté viteve 1932-1934, u vuné 17 dispozita doganore si: ligji “Pér pérjashtimin e misrit
nga taksa e konsumit vetém pér popullsiné e prefekturave t€ Dibrés dhe Kosovés, me kusht
importimin nga doganat e kufirit”, ligji “Mbi ndalimin e eksportimit té arit”.

Duhet theksuar, se kuadri ligjor né periudhén e Mbretit Zog ishte serioz dhe i mbéshtetur
né pérvojén mé té miré peréndimore. Gjithashtu, duhet theksuar se ligjet ishin hartuar né
ményre té atillé qé té respektoheshin dhe zbatoheshin nga t€ gjithé shtetasit. Pér t& hartuar ligje
bashkékohore, mbreti Zog futi né Shqipériné e asaj kohe pérvojén franceze, italiane, austriake,
angleze etj. Ailidhi disa traktate me shtete té huaja, duke lejuar liri t€ ploté tregtie dhe lundrimi
né mes shteteve kontaktuese pa paguar taksa dhe tatime mé té rénda sesa shtetasit e kombit mé
té favorizuar dhe vuri tatimin mbi konsum ndaj sheqerit dhe kafesé.

NEé krahinat e ¢liruara nga pushtuesi fashist, késhillat nacional-¢lirimtaré kryenin funksionet
e pushtetit. Fashistét dhe bashképunétorét e tyre, né ményré qé té pengonin veprimtariné
politiko-ekonomike né kéto krahina, jo vetém krijuan bllokadé ndaj kétyre zonave té ¢liruara,
por nxitén eksportin pér né Greqi t€ mallrave t€ konsumit t€ gjeré, népérmjet njerézve né
shérbim té tyre. Si kundérveprim i kétyre pérpjekjeve dhe pengesave, lindi nevoja e hapjes
sé doganave nga rojet partizane né té gjitha pikat e kalimit kufitare me Greqiné. Késhilli i
Pérgjithshém Antifashist, qysh né verén e vitit 1943, filloi té jepte udhézime té veprimtarisé
doganore dhe, me daté 15 gusht 1943, u quajt edhe dita e fillimit t€ doganave shqiptare. Q&
nga ajo dité, filluan heré pas here t€ 1éshohen urdhra dhe udhézime t€ ndryshme doganore, qé
formojné edhe normat e para juridike t€ kétij institucioni.

9. Funksionet e doganave pas LANC

Fill pas Luftés Nacional-¢lirimtare, qeverisé sé re té kryesuar nga gjeneral-kolonel Enver
Hoxha, i dolén pérpara shumé detyra té reja dhe urgjente, né€ lidhje me ekonominé dhe doganat.

Populli ishte shumé i varfér dhe njé pjesé e tregtaréve filluan té sabotojné ekonominé e
vendit. Ata kishin né duart e tyre shumé flori dhe mallra té tjeré me vleré, té cilat filluan t’i
eksportonin jashté kufijve, gjé qé démtoi mjaft ndjeshém ekonominé financiare té Bankés sé
Shtetit té sapo krijuar.

Pér t'i preré hovin késaj veprimtarie, Késhilli Antifashist nxori njé ligj nr. 20, daté 15 dhjetor
1944, “Mbi ndalimin e eksporteve té monedhave me vleré ar, argjend, platin, guré té ¢muar etj.”.

Ndalohet eksportimi dhe importimi i ¢do lloj malli, qofshin prodhime t€ tokés apo
prodhime t€ fabrikuara, pérvegse kur kané njé leje t€ posagme nga Ministria e Ekonomisé. Pér
kundérvajtésit u vendosén masa ndéshkuese nga Gjykata Ushtarake si: burgim nga 1 deri né
10 vjet, ose burgim té pérjetshém a me vdekje, konfiskim té sendeve té zéna dhe gjithé pasurisé
sé tundshme e té€ patundshme, si dhe humbje té€ pérhershme té té drejtave civile e politike.
Ky ligj, megjithése tepér represiv e ndéshkues né raport me veprén e kryer, solli njé frenim té
pérpjekjeve sabotatore, spekulative dhe té kontrabandés, té cilat démtonin ekonominé e vendit,
por, né té njéjtén kohé, edhe zbatimi i saj kishte karakter revolucionar (pra shndérrues) dhe
hapte premisat pér njé kontroll t€ ploté mbi gjithé tregtiné e jashtme.

Né até kohé doganat e mbéshtesnin veprimtariné e tyre né Ligjin nr. 20, daté 15 dhjetor
1944, “Mbi ndalimin e eksporteve t&€ monedhave me vleré: ar, argjend, platin, guré t€ ¢muar
etj.”, ndérsa pér sa u takon tarifave, ata zbatonin Ligjin e vjetér t€ 9 janarit 1926.

Meqenése kéto tarifa nuk pérputheshin tashmé me situatén e re ekonomike né vend,
Presidiumi i Kuvendit Popullor miratoi mé daté 2 korrik 1946, Ligjin nr. 262, “Mbi
modifikimin e tarifés s€ tagrés doganore”. Né mbéshtetje t€ kétij Ligji doli edhe dekreti i
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Ministrisé sé Financave nr. 10, daté 13 mars 1947, i cili bénte fjalé pér pérjashtimin nga tagri
doganor i sendeve: veshmbathje e ushgimore né masén e nevojshme personale dhe familjare.
Gijithashtu, thuhej se pér sendet e pérjashtuara nga tagri doganor nuk lejohej shitja e tyre
dhe se kundérvajtésit i nénshtroheshin ndjekjes penale né gjykata kompetente. Kéto dispozita
patén réndési, sepse u vuné né zbatim tarifat e reja doganore té pushtetit té ri demokratik.
Por duhet té theksojmé, se njé traktat “Mbi koordinimin e planeve ekonomike, ku pérfshihej
barazimi i monedhés, njehsimi i gmimeve dhe bashkimi i doganave i nénshkruar midis qeverisé
shgiptare dhe asaj jugosllave, mé daté 27 Néntor 1946, i solli déme shumé té médha ekonomisé
shgiptare. Prané Ministrisé s¢ Ekonomisé u krijua njé seksion doganor i pérbashkét shqiptaro-
jugosllav, i cili ushtroi veprimtari t€ gjeré doganore. Ky seksion 1éshonte leje pérkatése dhe
merrej efektivisht me kontrollin e eksportimeve dhe importimeve t€ mallrave té ndryshme.
Me kété traktat doganat u paralizuan, duke pérfituar nga ky traktat jugosllavét népérmjet
komisionit miks doganor, gé e démtuan edhe mé tepér ekonominé e vendit toné, né drejtim t&
1éshimit té licencave t& pakufizuara né favor té tregtareve spekulant jugosllav, té cilét térhiqnin
nga Shqipéria t€ gjitha mallrat industriale, artizanale etj. Me dekretin nr. 447, daté 8 korrik
1947, t& Presidiumit té€ Kuvendit Popullor vartésia e Doganave kaloi nga Ministria e Financave
né até té Tregtisé.

Pér funksionimin dhe organizimin e administratés doganore krijohen prané Ministrisé sé
Tregtisé (dega e tregtisé sé€ jashtme), seksionet e doganave né Durrés, Shkodér, Vloré, Sarandé,
Shéngjin, Tirané. Po ashtu, né bazé té ligjit t€ mésipérm u bé riorganizimi i doganave, me organ
drejtues seksionin e doganave, kurse né zyrat doganore né bazé u vendos personeli pérkatés, qé
merrej vetém me veprimtari doganore.

Pas késaj organet ushtarake té kufirit dhe té policisé nuk ushtronin mé funksionin doganor.
Institucioni doganor u fokusua né arritjen e zbatimit t€ parimit: “mbrojtja e monopolit té
tregtisé sé jashtme nga ana e shtetit”. Nga kérkimi né arkivin e Drejtorisé sé Pérgjithshme t&
Doganave gjendet njé material arshivor, né té cilin thuhet: “Njé nga masat qé mori shteti i ri i
dalé nga Lufta Nacional-¢lirimtare ishte nxjerrja e Ligjit nr. 682, daté 11 mars 1949, né té cilin
thuhej: Té gjitha mallrat, q¢ hyjné né tokén e Republikés Popullore té Shqipérisé né emér t&
privatéve, kooperativave dhe t€ organizatave té tjera ekonomike e shogérore, do t'u nénshtrohen
tagrave doganor”. Po né bazé t€ kétij ligji qeveria autorizohej g€ té nxirrte urdhéresa té posagme
né lidhje me tarifat e tagrave doganor, si dhe té pérjashtonte nga tagri doganor té gjithé ato
mallra, t& cilat do t& ¢moheshin t€ nevojshme pér zhvillimin ekonomik, kulturor dhe politik t&
vendit. Sa mé sipér qeveria nxori urdhéresén nr.25, daté 13 korrik 1949, “Mbi tarifat doganore
bashké me njé tabele té€ normave”, né té cilén pérfshiheshin dy shtylla kryesore: 1. “Tarifa pér
mallra jashté normativés” dhe “norma vjetore pér familjarét”. Né kété urdhéresé béhej fjalé pér
nxjerrjen e tagrés sipas normativés, duke caktuar ¢mimet e mallrave né bazé té atyre té tregut
shtetéror. Neni 15 i urdhéresés sanksiononte, se: “Ata qé do t€ shkelnin dispozitat e nenit 7 té
késaj urdhérese, si dhe ata qé bashképunojné né shkeljen e tyre do té dénohen né bazé t€ nenit
2 té Ligjit nr.373, daté 12 dhjetor 1946, “Mbi ndjekjen e tregtisé sé ndaluar, spekulimit dhe
sabotimit ekonomik”.

Kjo urdhéresé pati njé réndési tepér t€ madhe pasi forcoji monopolin e tregtisé sé jashtme,
ndikoi né rritjen e veprimtarisé doganore dhe luajti aférsisht rolin e Kodit Doganor, i cili ende
nuk kishte dalé né vendin toné. Né shoqériné socialiste doganat vepronin si mjet kontrolli
té€ monopolit t€ tregtisé sé jashtme dhe, pér hir té sé vértetés, duhet théné, se ato luftonin
paméshiré kontrabandén dhe spekulatorét. Po ashtu, duhet theksuar se né shumicén e rasteve
veprimtaria e doganave ka funksionuar né bazé té urdhéresave dhe rregulloreve qé nxirrte
Ministria e Tregtisé. Pér t'i véné doganat né gjendje qé t€ plotésojné mé miré funksionin e tyre,
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mbi kontrollin dhe zbatimin me rreptési t€ monopolit t€ tregtisé sé jashtme, u hartua Kodi i
Doganave, i cili u aprovua me 16 néntor 1956, nga Kuvendi Popullor.

Aprovimi i Kodit Doganor pati réndési edhe pér faktin, se ai do té legalizonte t€ gjitha
veprimet doganore, do té shérbente si bazé pér nxjerrjen e dispozitave té tjera pér rregullimin e
vazhdueshém t€ doganave tona, do t€ ndihmonte né stabilizimin e eksport-importit né kuadrin
e tregtisé sé jashtme, do t€ ménjanonte keqkuptimet dhe konfondimet e kompetencave me
organet ¢ tjera dhe do té harmonizonte veprimet doganore me ato té vendeve té tjera (Gazeta
Zéri i Popullit,1956).

Zhvillimi ekonomiko-kulturor e shoqéror, pas vitit 1956, béri qé té rishikoheshin disa ligje
pér t'iu pérshtatur situatave t€ reja, si¢ ishte rasti i prishjes sé marrédhénieve me ish-Bashkimin
Sovjetik. Heré pas here dolén edhe dispozita plotésuese, ndryshimi i kétyre dispozitave ligjore,
né kodin doganor té vitit 1956 interpretohej me faktin, se né to ekzistonin shfaqje burokratike
té marra shabllon nga sovjetikét, t€ cilat krijonin férkim ndérmjet masave té popullit dhe
organeve doganore. Késhtu qé, mé 30 shtator 1970, Presidiumi Kuvendit Popullor nxori
dekretin nr.4743, “Mbi Doganat”, i cili zévendésoi Kodin Doganor t€ vitit 1956. Duhet théné,
se puna edukative dhe organizative né sistemin doganor, né shtetin monist ishte e disiplinuar.
Pér here té paré né historiné e doganave shqiptare u organizua né Tirané, mé daté 22 tetor 1970,
njé sesion shkencor lidhur me organizimin dhe veprimtariné doganore. Shteti i at€hershém
kishte ligje, q¢ sanksiononin dénime maksimale (t& pérjetshém ose me vdekje), pér veprat
penale té kontrabandés dhe kontrabandistét, vepér e cila konsiderohej me rrezikshméri té larté
e g€ drejtohej kundér marrédhénieve shoqérisht té réndésishme, t€ cilat ishin vendosur pér té
siguruar monopolin e tregtisé sé jashtme. Ky monopol garantohej me Kushtetuté dhe mbrohej
posagérisht nga legjislacioni Penal.

Me ardhjen e demokracisé né Shqipéri, né vitin 1991, né kuadér té ndryshimeve
themeloré gé béri shteti dhe shoqéria shqiptare, legjislacioni doganor ishte pjesé kryesore e
kétyre ndryshimeve politike, ekonomike dhe shoqérore dhe, pér rrjedhojé, né mbéshtetje té
Dispozitave Kryesore Kushtetuese t€ vitit 1991, né vitin 1992 u miratua Kodi Doganor, me njé
numér te vogél dispozitash vetém 74. Ky numér justifikohej me zhvillimin e vogél té ekonomisé,
tregtiné e pakét me vendet e tjera dhe, sidomos, edhe me emergjencén pér nxjerrjen e njé kodi
né kushtet e vakancés ligjore, pas ndryshimit té drejtimit politik té atyre viteve.
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