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Koncepti dhe rebusi i politikave
té zhvillimit

~ Prof.ass.Dr. Adrian Civici

ABSTRAKT. Sa #é zhvilluar apo té pazhvilluar jemi? Kemi apo nuk kemi politika koberente
zhvillimi? Jemi apo nuk jemi duke u zhvilluar? A po na ndibmon sa dubet rritja ekonomike né
rrugén drejt zhvillimit? Dbe, né fund té fundit, jemi apo nuk jemi té qarté pér veté konceptin
dhe dimensionet e zhvillimit?...pér raportet ndérmjet rritjes dhe zhvillimit? Duke ndjekur
me vémendje e né vazhdimési vizionin e spektrit politik shqiptar pér kéto pyetje, por edhe
até té institucioneve kryesore, akademikéve, shogérisé civile, etj., konstatohet gé piképyetjet
dhe mungesa e koberencés jané akoma shumé té médha. Natyrisht qé kjo situaté pagartésie
dhe ky lloj debati nuk éshté tipik vetém pér Shqgipériné, por pér té gjitha vendet e botés dhe
né ményré te vecanté pér vendet né zhvillim qé né kushtet e efekteve té globalizimit, krizés
aktuale ekonomiko-financiare gé duket se po prek shumé vende té botés si dhe ekspozimit ndaj
ekonomive e shogérive té zhvilluara peréndimore po reflektojné thellésisht pér strategjité dhe
politikat e tyre drejt zhvillimit ekonomik e social. Né thelb té debateve géndron « koncepti
i zhvillimit », ményra se si jané absorbuar nga shtete e popuj té ndryshém teorité themelore
mbi zhvillimin apo eksperiencat e vendeve té pasura peréndimore. Céshtja e konturimit té
«modelit té zhvillimit » mbetet akoma piképyetje e madhe pér shumé vende apo institucione
ndérkombétare dhe éshté e natyrshme qé edhe né Shqipéri debater dhe sugjerimet té reflektojné
konfuzion e mangési né pérgyigje té késaj céshtjeje kardinale.

Evolucioni i ,éoncepz‘iz‘ té zhvillimit.

éshtja e zhvillimit dhe e bazés teorike té tij « ekonomisé sé zhvillimit » u
shfaq si njé degé e re e shkencés ekonomisé pas viteve 50-té t€ shek. XX-té.
Punimet e para u fokusuan né dy drejtime: disa prej tyre e konsideronin mos-
zhvilliflin thjesht si njé vonesé kohore né procesin e zhvillimit; ndérkohe qé njé grup
tjetér t€ quajtur « strukturaliste », e shikonin mos-zhvillimin si njé fenomen historik
té lidhur me ¢rregullimet dhe disproporcionet e strukturave prodhuese. Zgjidhjet e
propozuara ishin kryesisht té natyrés intervencioniste, projekteve té pérqendruara
shtetérore, strategjive té zé€vendésimit té€ importeve me prodhim vendas pavarésisht
nga kostot e tij, etj. Por gjaté viteve 1960-70, debatet e arsyeve té mos-zhvillimit dhe
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modelit te tij u zhvendosen drejt idesé se « mos-zhvillimi €shté pasojé e dominimit té
vendeve t€ médha e t€ zhvilluara kapitaliste mbi vendet e varfra » e pér pasojé zhvillimi
i tyre ishte i pamundur pa « konsensusin » dhe pérkrahjen e tyre.

Né fund té késaj periudhe lulézuan teorité e « ndérvarjes » sé ekonomive, té
relacioneve « gendér-periferi », t€ « kémbimeve jo té barabarta », etj. Por ngadalésimi
i zhvillimit ekonomik botéror pas viteve 70-80-t€ i shogéruar me té ashtuquajturén
« krizé e borxheve » i dha fund iluzioneve té krijuara nga politikat intervencioniste
dhe pérgatiti terrenin drejt politikave tipike liberale. Né zbatim u vu « konsensusi i
Washingtonit » qé pérmblidhet me sentencén: kredi zhvillimi nga Banka Botérore apo
institucione té tjera mund té€ marrésh vetém né rastet kur zbaton kriteret e rigorozitetit
financiar t¢ FIMN. Thelbi i kétyre politikave ishin kushtet e paketés sé « axhustimit
strukturor » me objektiv themelor integrimin e vendeve né zhvillim né tregun botéror.
Né kété kontekst i filloi dhe Shqipéria reformat e para né fillim té periudhés sé
tranzicionit gjaté viteve 1992-1995.

Por realiteti i fund-shek. XX-té evidentoi probleme thelbésore né raport me objektivat
e zhvillimit. Rreth 3 miliard njeréz jetojné me 2 USD/dité ; mbi 950 milion prej tyre né
uri kronike ; 7 njerézit mé té pasur té botés zotérojné shuma mé t€ médha financiare se
PBB e 49 vendeve mé pak té€ zhvilluara sé€ bashku; me ritmin aktual té zhvillimit, do te
duhen 130 vjet pér té eliminuar varférin€ né boté, etj. Pérballé késaj gjendje né fund té
shek. XX-t€ pati reagime né funksion t€ debateve me fokus zhvillimin :

(a) veté institucionet financiare ndérkombétare si Banka Botérore ¢ FMN-ja
partizane té politikave liberale futén né praktikén e tyre konceptin e « miréqeverisjes »
dhe objektivin kryesor té « luftés kundér varférisé » duke i kondicionuar kredité e
ndihmat me rezultatet né kéto drejtime;

(b) OKB lancoi objektivat globale t€ zhvillimit té quajtura «Objektivat e zhvillimit
t€ mijévjecarit » dhe si instrument kryesor privilegjuan teoriné dhe praktikat e
« zhvillimit té€ géndrueshém ». Né themel té késaj platforme globale qéndron reduktimi
i vartérisé dhe zhvillimi ekonomik, social e mjedisor i ¢do vendi;

(c) né kundér sens me kéto tendenca, né disa vende éshté shfaqur njé korrent tjetér
i cilésuar si « refuzues » i tendencés globale me argumentin se modelet e zhvillimit qé
propozohen jané specifike vetém pér peréndimin dhe kané géllim rritjen e dominimit
ekonomik, politik e kulturor té tyre ndaj pjesés tjetér té botés. Pérkrahésit e tij kérkojné
anulimin e marréveshjeve me BB., FMN e OBT, largimin e geverive nga bashképunimi
me kéto organizata, hartimin e politikave dhe modeleve origjinale t€ zhvillimit, etj.

« Rritje ekonomike » apo zhvillim ?

konomistét kané arritur né konkluzionin se « rritja ekonomike €shté vetém
njé nga element e zhvillimit....duke pérfagésuar dimensionin ekonomik
té tij ». Por zhvillimi, pértej konceptit té rritjes ekonomike qé reflekton njé
natyré sasiore e t€ matshme, shkon akoma mé tej né koncepte e pérmbajtje té natyrés
cilésore, shpesh t€ pamatshme né ményre direkte. Ai implikon njé rritje té miréqgenies
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sociale, njé pérmirésim t€ mentalitetit social, ndryshime né strukturén e cilésisé sé
fuqisé punétore e kapaciteteve intelektuale, organizimin e shoqgérisé dhe funksionimin
e institucioneve, pra nénkupton njé ndryshim evolutiv té gjithé shoqérisé né€ pérgjithési.
Zhvillim do té thoté urbanizim, industrializim, shkollim, profesionalizém, akumulim
njohurish e pasurish né ményré qé nevojat humane t€ plotésohen sa mé miré. Zhvillimi
njerézor €shté dicka shumé mé e madhe se GDP apo té ardhurat pér frymé. Zhvillimi
éshté njé proces i zgjerimit t€ mundésive té zgjedhjes pér njerézit dhe jo thjesht njé
rritje e t€ ardhurave kombétare. Qéllimi i progresit njerézor éshté zhvendosja e fokusit
nga synimet pér zhvillimin ekonomik drejt politikave qé e vendosin njeriun né qendér
té zhvillimit .

Pra, koncepti i zhvillimit éshté shumé mé i gjeré€ se sa ai i rritjes ekonomike, duke
e vendosur theksin te plotésimi i nevojave fondamentale té njeriut, te reduktimi i
diferencave né nivelin e jetesés pér grupe t€ ndryshme sociale apo territore té caktuara,
te reduktimi i varféris€, te garantimi i nivelit optimal t€ shérbimeve, etj. Zhvillimi nuk
mund té garantohet pa «ritjen ekonomike », por ekonomistét jané té shqetésuar se né
shumé vende té botés, pérfshiré kétu dhe Shqipériné, shpesh duket se po manifestohet
« njé rritje ekonomike e pa shoqéruar me zhvillim ».

Koncepti i zhvillimit njerézor shpreh njé preokupim té vjetér: vendosjen e njeriut
né gendér te procesit té zhvillimit. Kjo merr njé réndési akoma mé te madhe sot,
kur né njé konteks ndérkombétar ku mbizotéron fryma « neo-liberale », sidomos né
vendet né zhvillim, pérqendrimi né respektimin e ekuilibrave makroekonomike dhe
respektimi i detyruar i paketave té « axhustimit struturor » e ka nxjerré né plan t€ dyté
prioritetin e zhvillimit human. Por zhvillimi ka dhe njé dimension té réndésishém
politik i cili fokusohet né rolin e shtetit né kuadrin e gjithé kontekstit té zhvillimit. Ky
rol ka pérbéré vazhdimisht objektin e debateve té gjera. Shkolla « neo-klasike » apo
« liberale » ka mbrojtur pér shumé kohé idené dhe praktikat « e reduktimit drastik té
rolit t€ shtetit né favor té zgjerimit té rolit té tregut », por si pasoje e pérvojave té€ shumta,
né disa raste edhe negative si¢ éshté pér shembull dhe kriza e sotme financiare, neo-
klasikét kané filluar ta njohin tashmé « dimensionin politik té zhvillimit » , sidomos
népérmjet koncepteve e praktikave t€ « mire-qeverisjes ».

Modeli i zhvillimit : njé zgjedhje e veshtire

€ debatet aktuale politike apo profesionale né Shqipéri flitet fare pak pér
situatén specifike « post-tranzicion » dhe modelin qé na ofron procesi
i integrimit evropian. Ne tashmé kemi kaluar nga njé fazé e politikave
té « axhustimit strukturor » t€ filluar né 1992, té cilat synonin reduktimin e deficitit
buxhetor, kontrollin e inflacionit dhe krijimin e tregut t€ lire, né njé faze t€ re politikash
ekonomike qé synojné vecanérisht transformimet strukturore dhe zhvillimin e
géndrueshém. Dhe e gjitha kjo né njé konteks intensiv té adaptimit me normat dhe
standardet europiane. T¢ hysh né Europé do té thoté té ndértosh e konsolidosh njé
sistem ekonomiko-social kapitalist. Por a e kemi shtruar ndonjéheré pyetjen : cili éshté
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modeli mé i pérshtatshém i kapitalizmit pér Shqipériné. «Modeli europian » mund té
reagojé kushdo! Aspak, kapitalizmi ka disa parime e rregulla bazé qé pérbéjné thelbin
e tij, por nga ana tjetér ¢do vend e profilizon kapitalizmin sipas specifikave e zgjedhjes
sé tij. Franca ka zgjedhur modelin e « kapitalizmit shtetéror », Gjermania, Austria,
Zyvicra dhe vendet nordike « kapitalizmin social-demokrat », Anglia « kapitalizmin
liberal anglo-sakson », etj. Prandaj dhe ne nuk duhet ta reduktojmé ¢do debat, analizé
apo propozim vetém te elemente t€ vecanta té sistemit si p.sh. te tregu, liria e individit,
avantazhet krahasuese, politikat sociale apo roli i shtetit, por ta trajtojné né térésiné e
tij modelin.

Kjo béhet e réndésishme pér faktin se ne kemi ndértuar « ekonominé e tregut », por
sapo kemi filluar t€ ndértojmé kapitalizmin dhe té profilizojmé « modelin » e tij. Dhe
ky model, nuk fillon e mbaron vetém te tregu dhe liria individuale, por ai ka nevojé
té gjykohet e kristalizohet duke marré né konsideraté ngritjen dhe konsolidimin e
institucioneve specifike, forcimin e demokracisé dhe legjitimitetit té gjithé aktoreve
té zhvillimit, dinamikat politike si dhe faktorét psikologjiké e kujtesén historike té
¢do vendi. Pérpara se ti referohemi vetém dhe ekskluzivisht njé elementi t€ modelit
apo njé shkolle si p.sh. asaj «ultraliberale» apo asaj “intervencioniste”, t€ preferojmé
mé shumé kénd-véshtrimin térésor, analizén krahasuese historike dhe gjeografike, si
dhe eksperiencén e problematikén e vendeve té tjera t&€ Europés Qendrore e Lindore
qé tashmé jané integruar né BE. Gjykimet dhe propozimet pér sistemet ekonomike
dhe zhvillimin duhen paré si né kontekstin ku ato kané lindur e aplikuar ashtu dhe né
kornizén e tyre teoriko-shkencore, pra shkollés apo rrymés qé i pérkasin. Dhe kjo sepse,
sot né boté ekzistojné shumé shkolla apo rryma té mendimit ekonomik e platforma té
zhvillimit t€ cilat jané t€ konkretizuara né politika té caktuara ekonomike e sociale né
vende apo nga popuj té€ ndryshém.

Pagartesite strategjike dhe konjukturalizmi vazhdon

17 vitet e fundit, konstatohen tre fenomene kryesore : (1) rritém i larté dhe
tregues pozitivé pér periudhén 1992-1994 dhe 1998-2002, fenomen qé
shpjegohet nga baza e ulét e krahasimit por dhe nga ndikimi i njé stabiliteti politik
relativ; (2) rénie drastike né periudha krizash sic ishin p.sh., vitet 1991-1992, 1997-
1998 dhe 2002; (3)rritje relativisht e stabilizuar por gjithsesi normale gjaté periudhave
1994-1996, 2002-2005, 2006-2008. Ky lloj fenomeni ka béré qé tashmé né kur
analizohet problemi i tranzicionit té vendeve t€ Europés gendrore e lindore “nga
ekonomia e centralizuar drejt tregut té lir€”, pérveg dy rrugéve té njohura si “Chock
Terapy” dhe “gradualizmi” té futet dhe njé rrugé e treté e cilésuar si “stop and go” ku si
shembull tipik pérmendet Shqgipéria.
Strategjité e pagéndrueshme dhe politikat e paqarta té zhvillimit jané faktori i
dyté mé i réndésishém. Né 17 vjet, Shqipéria i ka ndryshuar mbi 12 heré prioritetet
strategjike té zhvillimit duke e béré konjukturalitetin “rregull” dhe qéndrueshmériné

Po ta analizosh me kujdes ecuriné e rritjes ekonomike né Shqipériné kéto
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“pérjashtim”. Sipas konjukturave ndérkombétare, vullnetit individual té drejtuesve
apo subjektivitetit politik e elektoral né prioritetet e saj kané figuruar e jané zhdukur
1-2 vjet mé pas, bujqésia, turizmi bregdetar, sektori privat, turizmi rural dhe ai malor,
zhvillimi rural, nafta dhe energjia, pyjet e zonat malore, agro-industria, varféria, arsimi,
shéndetésia, infrastruktura, anti-korrupsioni, klima e biznesit, Shqipéria né moshén
e internetit, Shqipéria 1 euro, Shqipéria eksportuese energjie, etj. Aktualisht né
Shqipéri konstatohet lehté mungesa e njé strategjie t€ miréfillté zhvillimi e bazuar né
njé hulumtim té thellé né burimet e rritjes dhe avantazhet krahasuese e kompetitive
té vendit e shoqéruar me mungesén totale té€ njé konsensusi politik kombétar pér
prioritetet e géndrueshme t€ zhvillimit t€ vendit.

Por pértej fasadés sé “debateve me FIVIN-né”, reagimeve nga ana e opozités né
raport me zgjedhjet dhe prioritet e investimeve té fiksuara nga qeverité né pushtet,
imponimit institucional apo si pasojé e maxhorancave fluide né Parlament té
orientimeve té zhvillimit té vendit, shoggéria, politika, institucionet dhe biznesi shqiptar
duket se po béhen shumé mé t€ pérgjegjshém pér kété fazé té re. “Tutela dhe kontrolli
i FMIN-s¢€” g€ deri tashti ka gené njé garanci e padiskutueshme e cilésisé sé ekonomisé
dhe financave shqiptare pérfundoi. Né vitin 2009 e pértej, vendi do jeté shumé mé i
pavarur né pércaktimin dhe aplikimin e politikave ekonomike dhe financiare duke
gené ¢do vit pérballé njé provimi t€ madh maturie dhe inteligjence qeverisése né fushén
financiare, ekonomike e sociale. N€ horizont €shté atashimi dhe pérshtatja me “kriteret
e Manstrisht-it” ose standardet ekonomiko-financiare europiane. T¢é gjithé jané t&
bindur se éshté momenti g€ té€ béhemi té pérgjegjshém pér kété fazé té re, se gjuha dhe
problematika qé po pérballemi nuk pranon politika voluntariste apo zgjidhje elektorale
ashtu si¢ nuk pranon as kundérshtime thjesht politike. Buxheti po béhet totalisht pjesé
dhe funksion e strategjive tona té zhvillimit, po kthehet né njé instrument thelbésor
né funksion t€ zhvillimit ekonomik e social, po largohet nga objektivi i ngushté dhe i
vetém i garantimit t€ ekuilibrit dhe bilancit financiar t€ vendit.

Nga ana tjetér, stabiliteti politik afat-gjaté éshté elementi mé i réndésishém qé josh
investimet e huaja né njé vend, ndérkohé qé eksperienca dhe praktikat tona né kété
fushé gjaté 17 viteve t€ fundit jané shume dekurajuese. Tension i larté politik pothuajse
ne ¢do periudhé t€ vitit, deklarata dhe pérpjekje pér zgjedhje te reja vetém njé dité pas
daljes se rezultateve té zgjedhjeve “té vjetra”, raporte konfliktuale gjithmoné t€ acaruara
ndérmjet pozités dhe opozités, mbizotérimi i injorimit dhe mohimit pér gjithcka qé
bén “tjetri”, deklaratat patetike “se kur té vij uné né pushtet do ti ndryshoj té gjitha
ligjet dhe anuloj marréveshjet e tua’, etj.,jané treguesi mé i keq pér stabilitetin politik
té njé vendi e pér pasojé jané indikatorét “mé armiqésore” ndaj investimeve té huaja.

Tashmé shumé analisté eksperté né fushén e investimeve t€ huaja, duke analizuar
situatén eatraksionittéinvestimeve névendete Evropés qendrore dhelindore,nénvizojné
pa ekuivoke se investimet e huaja jané investime qé kérkojné marrédhénie afat-gjata
dhe interes t€ géndrueshém me ekonomité pritése. Stabiliteti dhe parashikueshméria
jané dy kushte sine qua non té ¢do projekti investimesh té huaja. Kjo éshté arsyeja pse
vende si Republika Ceke, Sllovenia, Hungaria, Sllovakia, Kroacia, Lituania, etj., jané
vendet atraktive pér thithjen e investimeve té huaja. Faktor tjetér thelbésor atraktiv
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éshté dhe niveli i kualifikimit t€ fuqisé punétore disponibél né vendet qé kérkojné
té térheqin investime té huaja. Me gjithé entuziazmin e disa institucioneve tona qé
mendojmé e shprehen vazhdimisht se Shqipéria mund t’ju garantojé fuqi punétore té
kualifikuar investitoréve t€ huaj, realiteti shqiptar i tregut t€ punés nuk éshté kaq rozeé.
Arsimi mesatar i popullsisé né moshé pune nuk éshté mé i larté se 9.5 vjet shkollim,
né njé kohé kur né vendet qé ne kérkojmé ti ngjajmé éshté mé shumé se 12-13 vjet;
njohurité e tyre pér teknologjité e reja, kompjuterin, makinerité moderne, etj., jané
minimale pér t€ mos théné inegzistente (mbi 80% e tyre éshté me origjine rurale dhe
nuk éshté mésuar as me disiplinén formale t€ ndérmarrjeve industriale, tregtare apo té
shérbimeve, le mé té keté njohuri pér teknologjité moderne industriale); etj. Ndérkohé,
edhe vende mé té zhvilluara se Shqipéria, Estonia, Polonia,Hungaria, Turqgia, Kroacia,
Sllovenia, Sllovakia, etj., pér t’ju pérgjigjur sa mé miré kérkesave té investimeve té
huaja, kané mbi 10 vjet qé né prioritetet dhe objektivat e tyre kané véné si pérparési
“formimin e njé fugie punétore t€ kualifikuar”,

Koha e géndrimeve partizane pro apo kundra rekomandimeve té FIVIN-sé,
justifikimet e tipit “ka vendosur FIMN-ja, nuk kemi se ¢faré té béjmé”, apo praktika
e zgjidhjeve né emergjencé po merr fund. Analiza e kujdesshme e realitetit shqiptar,
pérpunimi i njé vizioni zhvillimi t€ qéndrueshém afat-gjaté e konsensual mbi interesat
e mandateve politike e geveritare, referimi né eksperiencat pozitive ndérkombétare,
studimi mé né detaje té€ “kritereve t€ BE” dhe acquis comunitaire né kété fushé dhe
mbi té gjitha, lan¢imi i njé debati publik sa mé té gjeré pér kéto probleme jané rruga e
pashmangshme nga duhet kaluar. Dualizmi i pashmangshém e konfliktual ndérmjet
domosdoshmérisé sé politikave t€ rritjes ekonomike dhe rregullave té “rigorozitetit
financiar”, dilemat pér dhénien prioritet té€ “politikave konjukturale té€ zhvillimit apo
respektimi rigoroz i recetave té politikave strukturore?”, ekuilibri i véshtiré ndérmjet
“politikave ekonomike dhe asaj monetare”, debatet dhe reagimet e biznesit vendas ndaj
efekteve té paketave fiskale, MTL-ve apo OBT-s¢, ndaj buxhetit apo reformave fiskale
né pérgjithési, etj., g€ shfagen shumeé shpesh né politikén, aksionin geveritar, biznesin,
bankat apo mjedisin mediatik e intelektual shqiptar, déshmojné se Shqipéria po hyn
né njé faz€ interesante por dhe delikate, fazén e pérzgjedhjes né ményré mé direkte e
t€ pavarur té politikave t€ saj t€ zhvillimit.

Tashmé né Shqipéri po kristalizohet ideja se politikat ekonomike nuk duhen
barazuar vetém me ndryshimet strukturore, por ato duhet té€ pérmbajné dhe njé dozé té
konsiderueshme vendimesh e objektivash té politikave publike té zhvillimit ekonomiko-
social lokal e territorial. Orientimi i kapitaleve dhe fiksimi i objektivave t€ zhvillimit té
formuluara si vendime e politika publike, si politika buxhetore né mbéshtetje té kétyre
politikave publike po déshmohet gjithnjé e mé tepér si rruga e geverisjes moderne
e efektive. Rregullat strikte buxhetore nuk duhet té shihen si pengese absolute pér
investimet publike. Me fjalé té tjera, administrimi afat-shkurtér nuk duhet “t€ fusé né
borxhe”zhvillimin afat-gjaté. Kur njé vend investon né infrastrukturé, shéndetési, arsim,
apo kapital human, ai kontribuon né rritjen dhe zhvillimin ekonomik e social afat-
gjaté té tij. Pérvoja e shumé vendeve t€ tjera t€ ngjashme me Shqipériné po kristalizon
njé filozofi e praktike té re qeverisése: politikat ekonomike t€ rritjes dhe zhvillimit si
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dhe politikat strukturore dhe ato té rigorozitetit monetar duhen paré si plotésuese dhe
jo si zévendésuese apo antagoniste té njéra tjetrés. Klasa politike dhe vendim-marrése
né Shqipéri po e kupton gjithnjé e mé tepér se politika ekonomike po merr késhtu
njé pérgjegjési t€ re, até “t€ furnizimit t€ shoqérisé me njé garanci kolektive veprimi”.
Shteti duhet t€ keté gjithé fuqiné e nevojshme financiare e ekonomike qé té rregullojé
devijimet apo ¢rregullimet qé prodhon tregu, aq mé tepér tregu i ¢oroditur dhe pa
shumé rregulla si ai shgiptar. Né gjuhén ekonomike kjo po synohet té pérkthehet si
“njé kombinim perfekt i instrumenteve t€ zhvillimit me objektivat e tij”.

Roli i Qeverive pér adoptimin e politikave “zhvilluese”

ipas njé studimi t¢ OECD, promovimi i njé zhvillimi dhe rritje ekonomike

té qéndrueshme, paré né kushtet e njé konteksti ndérkombétar specifik te

kétij fillim shekulli g€ po béhet gjithnjé e mé i kushtézuar nga pérmirésimet
teknologjike dhe shpejtésiné e efikasitetin e pérdorimit t€ tyre né ekonomi, roli i
Qeverive duhet té fokusohet né pesé drejtime bazg.

1. T€ ruajné stabilitetin makroekonomik duke favorizuar hapjen e vazhdueshme
ekonomike dhe integrimin né ekonomité rajonale e até globale, duke pérmirésuar
funksionimin e tregjeve, stabilitetin dhe eficencén e institucioneve, dhe sé fundi “duke
u preokupuar vazhdimisht pér té eliminuar pasojat negative qé mund t€ provokohen
nga ndryshimet”. Né nivelin makroekonomik, vendet e botés qé kané siguruar njé
rritje ekonomike t€ shpejté jané ato vende qé kané aplikuar politika pér mbajtjen
né nivel t€ ulét dhe kontrollin e ploté té inflacionit, qé kané reduktuar vazhdimisht
borxhin publik, qé kané pasur stabilitet né politikat fiskale e buxhetore, etj. Kuadri
makroekonomik stabél konsiderohet si kushti bazé qé i ndihmon bizneset ekzistuese
té planifikojné realisht aktivitetet e tyre dhe njékohésisht ndihmon bizneset e reja qé
té ecin normalisht dhe té kalojné véshtirésité e viteve té para. Shpenzimet publike
té orientuara me pérparési né infrastrukture dhe né formimin e “kapitalit social”
favorizojné ndjeshém zhvillimin. Sipas OECD, vendet mé performante kané aplikuar
me sukses reforma strukturore qé kané forcuar efektin e politikave t€ rregullimit té
kérkesés, dhe kané pérdorur me shumé efektivitet burimet e tyre financiare.

2.'Té lehtésojné pérhapjen e teknologjive té informacionit duke ndérmarré politika
prioritare né€ fushén e administrimit elektronik. Eksperienca e shumé vendeve déshmon
se rritja dhe pérmirésimi i pajisjeve t€ TI ndihmon né rritjen e produktivitetit t&
ekonomisé vetém nése kjo shogérohet me pérmirésimin e kompetencave té pérdoruesve
té tyre.

3.T€ favorizoje “thithjen” dhe pérdorimin sa mé té gjeré té teknologjive té reja né té
gjitha hallkat prodhuese, pérpunuese dhe shérbime duke i dhéné prioritet financimit
publik ne fushén e kérkim-zhvillimit dhe krijuar kushte lehtésuese pér qarkullimin e
njohurive t€ reja ndérmjet universiteteve, qendrave kérkimore dhe sektoréve prodhues.
Sipas OECD-sé, eksperienca e shumé vendeve, qofshin kéto t€ vogla apo né zhvillim
déshmon se sa mé shumé prioritet ti jepet financimit publik dhe atij privat né fushén
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e kérkim zhvillimit né kuadrin nacional, aq mé tepér rriten mundésité qé té pérfitohet
dhe nga rezultatet e kérkim-zhvillimit né kuadrin ndérkombétar”.

4.'T€ investojé sa mé shumé né krijimin dhe konsolidimin e “kapitalit social” duke
forcuar sistemin arsimor dhe dijet profesionale, duke e béré mé atraktiv e cilésor
profesionin e mésuesit apo pedagogut, duke pérmirésuar lidhjet ndérmjet arsimit dhe
tregut té€ punés, duke i adaptuar vazhdimisht institucionet arsimore-shkencore me
prirjet dominuese té zhvillimit ekonomik e social. Shumé t€ réndésishme konsiderohen
dhe strategjité e cilésuara si “formim profesional né mes t€é karrierés”, strategji qé
synojné té kualifikojné até kategori té€ punésuarish qé kané hyré né tregun e punés pa
kualifikimin e nevojshém fillestar si dhe kategoriné qé rezulton e “pa kualifikuar” si
rezultat i ndryshimeve strukturore né ekonomi apo si rezultat i futjes sé teknologjive
té reja né sektor€ té ndryshém té prodhimit e shérbimeve.

5.'T¢ stimulojé né maksimum krijimin e ndérmarrjeve dhe bizneseve t€ reja duke
lehtésuar procedurat administrative dhe vendosur marrédhénie besimi, transparence
e bashképunimi me biznesin, por njékohésisht edhe duke “stimuluar e disiplinuar
institucionalisht procesin e falimentimit t€ atyre bizneseve g€ nuk jané efektive apo
nuk pérputhen me logjikén dhe kérkesat e tregut”. Eksperienca e vendeve me té
zhvilluara déshmon se atje ku vérehet njé numér i madh biznesesh t€ reja qé krijohen
dhe biznese ekzistuese qé falimentojné, atje déshmohet dhe njé alokim me cilésor i
resurseve dhe pér pasoje njé rritje ekonomike e shéndetshme.
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Rritje apo Lhvillim ekonomik

Trajtimi i njé modeli neoklasik t¢ rritjes

ekonomsike né rastin e S/Jgipé'risé'

— Prof. Asoc. Dr. Luljeta Minxhozi

ABSTRAKT. Tranzicioni ka krijuar njé model te veganté té rritjes né Shqipéri. Pas njé rénie té
dukshme te ritmit te rritjes s¢ GDP-sé gjaté viteve té para té tranzicionit, zgjerimi i sektorit privat
pérmirésoi dukshém sjelljen ekonomike t¢ GDP-sé. Qeverité e kétyre viteve kane fokusuar dukshém
perpjekjet e tyre né ndértimin e strategjive qé synonin té siguronin njé ritém té géndrueshém té
rritjes ekonomike. Pér kété njé analizé e burimeve te rritjes do té shérbente si bazé pér té kuptuar mé
miré cilét jané faktorét gé do té siguronin qéndrueshmériné e kétij procesi. Qéllimi i kétij artikulli
éshté gé te mund té identifikoje burimet e rritjes ne njé kéndvéshtrim neoklasik duke ndaré burimet
klasike té rritjes se sasia e punés dhe akumulimi i kapitalit nga faktorét e tjeré. Njé nga gjetjet e
artikullit éshté se né Shqipéri motori i rritjes ka gené ritmi i larte i performancés ekonomike té TFP-
sé. Késhtu qé rritja né dekadat e fundit ka ardbur kryesisht nga rritja e eficiences né rialokimin
e burimeve gjaté periudhés sé tranzicionit. Ecuria e deritanishme e kétij procesi buron nga fakti
se Shqipéria ka arritur ¢ liberalizojé ¢mimet e tregje te privatizoje sektorét kye dhbe te krijoje njé
mjedis makroekonomik té géndrueshém. E ardhmja e rritjes ekonomike né Shqipéri éshté e lidhur me
rritjen e eficiencés se institucioneve te tregut dhe me krijimin e institucioneve te reja gé té garantojné
liriné né treg dhe baraziné e aktoréve ekonomike.

éllimi kryesor i ¢do aktiviteti ekonomik né njé sistem shoqéror éshté té
sigurojé miréqenie pér qytetarét e vet. Pér kété arsye, debati teorik mbi
procesin e rritjes ekonomike dhe t€ modeleve ekonomike mbi té cilat ky
proces bazolereshté shumé dimensional. Fillimisht duhet té€ formulohet metodologjia e
pércaktimit té fazave té zhvillimit ekonomik dhe mé pas té€ ndértohen modele ekonomike
te lidhjes midis variablave kryesore qé té pércaktojné raportet optimale midis burimeve
t€ rritjes n€ njé ekonomi dhe shkallés sé zhvillimit institucional té saj.

NE literaturén ekonomike ka mjaft terma qé karakterizojné pikérisht kalimin e
njé ekonomie té caktuar né faza t€ ndryshme té zhvillimi ekonomik. Shpesh gjate
analizave ekonomike shprehemi se njé vend po kalon nga stadi “para industrial” né até
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“industrial”, apo nga “ekonomia e prapambetur “ né “ekonominé e pérparuar”. Cfaré
shprehin kéto kategorizime dhe si mund t’i dallojmé kéto etapa?

Do té ishte shumé e thjeshté qé ndarjen e kétyre etapave t€ zhvillimit ekonomik
té mund ta pérshkruanim me njé ose disa tregues, sic mund t€ ishte njé pérshkrim
i thjeshté i té ardhurave kombétare pér frymé ose i dinamikés sé ndryshimit té
GDP-s¢ kombétare né njé periudhé té caktuar. Por, né té vérteté, pércaktimi i kufijve
ndarés midis etapave té rritjes ekonomike dhe identifikimi i variablave ekonomike qé
karakterizojné kéto etapa, kérkon njé analizé ekonomike mé té thelluar.

Ekonomisti amerikan Walt Rostv! ka shpjeguar se, nga piképamja teorike, stadet
kryesore népér té cilat kalon procesi i rritjes ekonomike jané pes€, por, ai ka identifikuar
si mé t€ réndésishmet tre prej tyre: stadi i ekonomisé tradicionale, stadi i emergjencés
dhe krijimit té kushteve pér shképutjen ekonomike dhe stadi i shképutjes ekonomike.

Koncepti i shképutjes ekonomike éshté njé element qendror né skemén e Rostov.
Teorikisht, ky koncept interpretohet si “njé tranzicion vendimtar né njé shoqéri”,-
si njé periudhé kur “pérmasat e produktivitetit né njé veprimtari ekonomike arrijné
njé nivel kritik, i cili prodhon ndryshime strukturore, ekonomike dhe shoqérore té
dallueshme, mé shumé né cilési se sa né sasi”. Shpesh kjo fazé emértohet me termin
“Take Off” gé éshté termi teknik qé karakterizon shképutjen e avionit nga toka. Ky
krahasim béhet pér te mbajtur parasysh se, né kété fazé ekonomia duhet t’i keté té
gjithé “motorét” té ndezur pér té siguruar shképutjen nga stadi i mos zhvillimit dhe pér
té filluar stadin e ri t€ zhvillimit ekonomik, ku ritmi i rritjes se GDP-sé éshté i larté
dhe i géndrueshém.

Karakterizimi i njérés prej etapave té rritjes ekonomike, si njé fazé e shképutjes
ekonomike, béhet duke siguruar ekzistencén e tre kushteve té€ méposhtme:

e Rritjen e t€ ardhurave kombétare me njé ritém vjetor mé té larté se 10%.

e Nxitjen e njé ose mé shumé degéve té réndésishme té industrisé pérpunuese
dhe sigurimin e njé ritmi t€ larté t€ rritjes sé tyre.

e Kirijimin e njé kuadri politik social dhe institucional qé té sigurojé njé mjedis
nxités pér aftésité zgjeruese t€ ekonomisé né tregun e brendshém dhe né até té
jashtém.

Té pranosh se ¢do ekonomi ndjek té njéjtin kurs zhvillimi, mé té€ njéjtén piké
nisje, me té njéjtat objektiva perspektivé apo me t€ njétin ritém rritje, do té thoté té
pranosh njé zhvillim shumé skematik té ekonomisé. Ideja q¢ mund té pérftohet nga
koncepti i Rostovit pér etapat e zhvillimit ekonomik éshté se, secila prej tyre duhet té
konceptohet si njé set problemesh qé vendet pérballojné né procesin e tyre té rritjes
ekonomike e té zhvillimit, dhe g€ duhet té zgjidhen brenda pércaktimit té strukturés
institucionale te vendit

1 W.W Rostov “the stages of Economic Growth” Economic Historic Rewiew ( Gusht 1959 )
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Modeli Solow i rritjes ekonomike dbe pércaktimi i TFP ne rastin shqiptar

ér t€ béré njé€ analizé t€ burimeve té rritjes né Shqipéri, né fillim duhet té
béjmé njé parashtrim teorik té njé prej modeleve bazé té rritjes ekonomike,
modelit neoklasik t€ rritjes, g¢ quhet ndryshe edhe modeli Solow?.

NE njé artikull novator pér teorin€é ekonomike né “Review of Economics and Statistics”
(1957), Robert Solow, pér heré té paré zhvilloi teorikisht konceptin e funksionit agregat
té prodhimit. Ky funksion prodhimi pérmban si variabla kryesoré pérveg kapitalit fizik
dhe atij human, edhe njé seri faktorésh té tjeré jo domosdoshmérisht ekonomiké. Kéta
taktoré pérzgjidhen nga ndikimi qé ata kané ne rritjen produktivitet marzhinal te
outputit total.

Kontributi mé i réndésishém i kétij modeli éshté pikérisht formulimi i rolit
ekonomik té kétyre faktoréve, me ndikim t€ dukshém né rritjen ekonomike. Né fillim
u mendua qé kété rol mund ta kishte vetém pérparimi teknologjik, por kontributet
e mévonshme teorike provuan se kishim te bénim me shumé faktoré qé u quajtén
taktoré “mbetje” té cilét shkaktonin efekte mbi produktivitetin e ekonomisé.

Nga analiza empirike e modelit u identifikuan faktorét e méposhtém si mé
influentét né procesin e rritjes ekonomike.

e Pérmirésimi i cilésis€ sé punés népérmjet arsimimit, eksperiencés né puné dhe
trajnimit t€ vazhdueshém.

e Rialokimi i burimeve, nga pérdoruesit me produktivitet té ulét né ata me
produktivitet t€ larté. Kjo rishpérndarje realizohet ose me ané té forcave
normale té tregut, ose me ané t€ ndérhyrjeve né treg pér té eliminuar barrierat
institucionale.

e Zgjerimi i ekonomive té shkallés.

e Pérmirésimi i metodave t€ kombinimit té faktoréve prodhues, si né pérdorimin
e makinerive té pérparuara, ashtu edhe né pérmirésimin dhe pérshtatjen e
metodave t€ prodhimit né nivele firme.

Si rezultat i kétij evolucioni té teorisé mikroekonomike mbi variablat e
tunksionit té prodhimit dhe ményrén e kombinimit té tyre, ndryshoi krejtésisht
kéndvéshtrimi i teorisé s€ rritjes ekonomike dhe burimeve té saj. Pér heré té paré
burimet e rritjes u trajtuan si njé kombinim i ri i forcave te tregut dhe té atyre
jashté tregut meqé modeli u konsiderua si njé zhvillim i modelit t€ méparshém u
quajt modelit neoklasik i rritjes

Ekuacioni bazé né modelin neoklasik té rritjes sipas Solow-t éshté:

AY=ZWiALi+erAKJ+R

2 Laureati i ¢mimit Nobel Robert Solow
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Ku “Y” éshté¢ GDP nominal, “L” &shté sasia e inputit pune dhe “w” éshté kosto
pér njési e tij, ndérsa “K” éshté stoku i kapitalit dhe “r” éshté ¢mimi pér njési i tij. “R”
éshté shénuar ndikimi i grupit té faktoréve qé u quajtén “mbetje”.

Trajtimi i rritjes ekonomike né njé perspektivé mikroekonomike, krijon mundésiné
e matjes sé€ kontributit té secilit komponent té funksionit té prodhimit né rritjen
ekonomike. Matja e rritjes ekonomike me ané t€ ekuacionit bazé té modelit t€ Solow-t
krijon mundésiné qé t€ matet efekti i akumulimit t€ kapitalit dhe pérmirésimit cilésor
té faktorit puné.

Risia teorike i kétij modeli éshté evidentimi i rolit t€ komponentit “R”, i cili mé
voné u pércaktua si TFP.

Treguesi i TFP-sé mbledh vlerat e produktiviteteve pér secilin nga inputet qé
kontribuojné né rritjen ekonomike. Ritmi i rritjes sé inputeve dhe ritmi i rritjes s¢ TFP-
s€ kontribuojné njékohésisht né rritjen e prodhimit. Shpesh faktori TFP pércaktohet
si njé “kuti”, ku pérfshihen té gjithé faktorét qé ndikojné né rritjen ekonomike, pérveg
akumulimit t€ kapitalit dhe punés.

Né shumé studime, lista e faktoréve qé pérfshihet né TFP éshté e ndryshme.
Né pérgjithési, konsiderohen si elementé té TFP-s¢, ato kategori ekonomike, t&
cilat krijojné devijime midis vlerés sé produktit marzhinal té krijuar nga faktorét e
prodhimit, dhe t€ ardhurave marzhinale q€ kéta faktoré krijojné gjaté pérdorimit té
tyre. N€ kété listé pérfshihen sistemi i taksave, strukturat e tregut, marrédhéniet e
pronésis€, por edhe ndotja e mjedisit shkalla e zhvillimit te institucioneve te zgjidhjes
sé konflikteve..

Né zhvillimet e fundit t&€ modelit neoklasik té rritjes éshté pranuar se njé nga
elementet e réndésishém t€ TFP-sé éshté edhe sjellja e institucioneve, té cilat gjaté
veprimtarisé s€ tyre krijojné kosto né transaksionet ekonomike qé duhet té mbahen
parasysh. Kur institucionet mungojné, ose jané té dobéta, reformat ekonomike
jané shumé t€ kushtueshme, dhe shpesh mundésité e rritjes ekonomike pengohen
seriozisht.

Pér té kryer njé analizé realiste t€ burimeve té rritjes né njé ekonomi, duhet pa tjetér
t€ “hapet” “kutia” e TFP-s¢, né ményré qé t€ mund té zbulohen mé miré variablat qé
ndikojné né kété proces.

Faktoret e rritjes né Shqiperi

ése do té béjmé njé paraqitje té pérgjithshme té modelit té rritjes ekonomike

né Shqipéri gjaté fazés sé tranzicionit, do té vérejmé se, né fazat e para

té tranzicionit 1990 — 1992 u vérejt njé rénie e dukshme e prodhimi
kombétar, g€ né terma kumulativé arriti né njé rénie prej 50%. Rénia e prodhimit ishte
njé tipar qé shoggéroi té gjitha vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore, megjithése jo
t€ gjitha né té njéjtén masé.

3 TFP (Total Factor productivity) éshté treguesi bazé qé mat eficiencén e pérdorimit t€ inputeve bazé
té pérdorura né njé funksion prodhimi
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Né fazén e mépasshme (duke filluar nga viti 1993) ekonomia shqiptare u
karakterizua nga njé ritém i larté rritje ekonomike, e cila, sipas t€ dhénave zyrtare, né
periudhén 1993-1995 arriti né terma kumulativé njé rritje prej 31.8 %. Shqipéria arriti
té zbatojé njé program té€ stabilizimit makroekonomik, t€ liberalizojé ¢mimet, dhe té
privatizojé tokén bujgésore.

NEé 1997, rénia e skemave piramidale dhe anarkia politike e sociale qé karakterizoi
kété fazé, u shogérua me njé rénie t€ outputit real prej 7 %. Fatmirésisht, kjo fazé kaosi
social dhe rénie ekonomike nuk zgjati. Shpejt Shqipéria arriti té siguronte pérséri njé
ritém pozitiv rritjeje né vitin 1998*

Problemi mé i madh qé ka hasur modeli i rritjes né Shqipéri gjaté viteve té
tranzicionit éshté pamundésia qé sistemi ekonomik t€ mund té siguronte njé rritje té
géndrueshme. T¢ gjitha pérpjekjet pér té siguruar njé ritém t€ larté rritjeje t¢ GDP-sé
kane rezultuar né njé ritém jo mé t€ larte se 6%, q€ do té thoté se ekonomia shqiptare
nuk ka pasur mundési t€ shképutet nga faza e moszhvillimit ekonomik.

Né tred tjetér problematikiisjelljes s€¢ GDP-se ne Shqipéri éshté edhe vulnerabiliteti
i1 larte ndaj ecurisé sé kétij treguesi ndaj goditjeve strukturore dhe politike. Késhtu
qé€ procesi i rritjes ekonomike né Shqipéri nuk mundi t€ karakterizohej as nga njé
géndrueshmeéri dhe as nga njé ritém i larte rritjeje.

Grafiku 1 - Dinamika reale e Produktit Kombétar Bruto
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Njé nga shkaget themelore té pagéndrueshmérisé sé rritjes ekonomike éshté
pamundésia e ekonomisé pér té siguruar burime té€ qéndrueshme té rritjes: si né stokun
e kapitalit, ashtu edhe né faktorin puné.

Kété pérfundim e mbéshtesin edhe té€ dhénat mbi njé rritje shumé modeste té
burimeve kryesore té rritjes, si rritja e kontributit té stokut té kapitalit dhe e kontributit
té punés. Kontributi e kapitalit éshté rritur nga njé shifér e papérfillshme prej 0.10 %,

4 Té dhénat jané marré nga World Development Indicator 2003
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né periudhén 1993-1996, né 0.78 % gjaté viteve 1998-2001 dhe 1.62 % gjaté viteve
2002-2003. Po késhtu, mjaft i kufizuar ka gené edhe kontributi i faktorit puné né
sigurimin e rritjes né Shqipéri. Nga njé ritém negativ prej -0.51 % né vitet 1993-1996,
kontributi i kétij faktori filloi té aktivizohej né masén 0.56 % né 1998-2001, dhe pér
t’u rritur mé tej né 1.07 % né 2002-2003.

Edhe po té analizojmé kontributin e sektoréve té€ veganté qé mbéshtesin rritjen
ekonomike, mund t€ vémé re se, ekonomia shqiptare nuk ka mundur t€ sigurojé njé
ritém té larté té rritjes ekonomike né sektorét bazé prodhues, gé t€ mund t€ gjeneronte
“njé shképutje” té ekonomisé nga faza e paqéndrueshmérisé ekonomike.

Edhe né periudhén 2006-2007, pér té cilén ritmi i rritjes sé produktit kombétar
duket pozitiv, né njé analizé sektoriale (Grafiku 2) té¢ komponentéve t&€ GDP-sé, duket
se kontribuesit kryesoré jané industrité e shérbimeve dhe té tregtisé me shumicé. Sektori
i ndértimeve, g€ ishte konsideruar pér disa vjet si njé nga sektorét bazé prodhues, ka
filluar té keté shenja té dukshme té tkurrjes sé aktivitetit té tij.

Grafiku 2 - Pérbérja e PBB sipas sektoréve ekonomiké
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Duket se rezultatet e mésipérme konfirmojné edhe pérfundimet e disa studimeve
pér burimet e rritjes né Shqipéri’, se komponenti mé i réndésishém i rritjes ekonomike
né vendin toné éshté ritmi i larté i rritjes s¢ TFP-s€. Ritmet e larta qé kané karakterizuar
rritjen ekonomike né Shqipéri né 18 vitet e tranzicionit, kané qené rezultat i reformave
té réndésishme strukturore te liberalizimit te tregut dhe té rritjes sé lirisé ekonomike,
té cilat kané siguruar njé eficiencé mé t€ larté né rialokimin e burimeve dhe kané sjellé
ndryshime pozitive strukturore.

5 Faruk Khan “Albania: Growth during Transition and Growth prospects” 2004
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Rasti i Shqipérisé konfirmon pérpunimet e modelit neoklasik té rritjes ekonomike,
sipas té cilave, formimi i kapitalit njerézor dhe pérmirésimi i sjelljes sé institucioneve,
duhet té konsiderohen si burimet vendimtare né sigurimin e qéndrueshmérisé sé rritjes
ekonomike népérmjet ritmit té larté té rritjes s€ TFP-sé. Q¢ procesi i tranzicionit té
béhet mé i lehté dhe mé pak i kushtueshém, duhet t€ forcohen institucionet dhe té
rritet kontributi i tyre né TFP.

Vendosja e kapitalit njerézor si element t€ TFP-sé, mund t€ fuqizojé rolin e
inputit puné si burim i rritjes ekonomike, sepse kapitali njerézor i krijuar si rezultat
i arsimimit, fuqizon faktorin puné dhe rrit eficiencén e kétij faktori duke lehtésuar
hyrjen e teknologjive té reja.

NE rastin e Shqipérisé, roli i kapitalit njerézor, akoma nuk mund t€ konsiderohet
si element i TFP-sé, sepse ky faktor me sjelljen e tij akoma nuk ka mundur té€ krijojé
njé diferencé pozitive midis vlerés sé¢ produktit marzhinal t€ krijuar nga puna dhe t&
ardhurave marzhinale.

Treguesit qé karakterizojné performancén e arsimit né Shqipéri, si faktori kryesor qé
krijon kapitalin human, jané akoma shumé t€ ulét. Numri i nxénésve shqiptaré t€ regjistruar
né shkollat e mesme éshté vetém 59 % e totalit t€ popullsisé né moshén e shkollés, ndérsa
regjistrimet né Universitet shqgiptare akoma pérbéjné vetém 25 % te nxénésve qé mbarojné
shkollat e mesme®. Kéto jané shifra me gjithé pérmirésimet qe kane pésuar kéto vite jané
shumé mé t€ uléta edhe po té krahasohemi me vendet fqinje t€ rajonit toné.

Kontributiikufizuarikapitalit human né Shqipéri duket edhe nga pjesa e shpenzimeve
publike qé destinohet pér krijimin e tij. Nga viti 1991 né vitin 1999, shpenzimet pér
arsimin ndaj totalit té€ produktit kombétar rané nga 4,2 % né 2,9 %.” Megjithése né 10
vitet né vazhdim pjesa e shpenzimeve pér arsimin nga fondet publike ka qéndruar rreth
shifrés 3,2 %, kéto shpenzime jané té€ shpérndara keq, dhe nuk arrijné té krijojné njé
sistem nxités pér té rritur cilésisht formimin arsimor té faktorit puné.

Duke pérjashtuar edhe krijimin e kapitalit human si njé faktor gjenerues te rritjes
ekonomike te géndrueshme né Shqipéri, mbetet t€ pranojmé se burimi i vetém
i sigurimit t€ njé ritmi pozitiv t€ rritjes ekonomike ka qené pérmirésimi i TPF-sé
népérmjet rialokimi i burimeve nga reformat e thella ekonomike. Reformat strukturore
dhe roli i institucioneve té krijuara kané pérbéré motorin kryesor t€ pérmirésimit té
eficiencés ekonomike né Shqipéri

Roli i Institucioneve Rregulluese dhbe roli i tyre né rritjen ekonomike

ermi “Institucione” éshté mjaft i gjeré, dhe sigurisht qé duhet t€ pércaktohet pér

t€ kuptuar rolin konkret t€ tyre né€ procesin e garantimit t€ njé rritje ekonomike

t€ géndrueshme. Ashtu si¢ e ka pércaktuar North (2006), institucionet jané
“rregulla loje” t€ cilat mund té jené formale ose informale, por pércaktojné kostot e
prodhimit dhe nivelin e eficencés me té cilén operon ekonomia e tregut.

6 Burimi INSTAT

7 Burimi Ministria e Financave
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Kuptohet qé institucioni mé i réndésishém éshté geveria, e cila né rastin shqiptar,
pér shkak té nivelit akoma té larté t&€ centralizimit t€ vendimmarrjes, gézon njé
pozité té privilegjuar né nxitjen, hartimin dhe zbatimin e reformave, dhe krijimit té
institucioneve té reja.

Pércaktimi i institucioneve dhe ndikimit té tyre né aktivitetin ekonomik, lidhet
shumé ngushté edhe me klasifikimi e tyre. Rodrik (1999) ka pércaktuar pesé grupe
kryesore institucionesh, t€ cilat kané njé rol t€ madh né geverisjen dhe menaxhimin e
jetés ekonomike e shogérore né njé vend. Né kété klasifikim institucionet ndahen né:

Institucione té sé drejtés sé pronésis€; institucione rregulluese; institucione té
stabilizimit makroekonomik; institucione té sigurimeve shoqérore; institucione té
zgjidhjes sé konflikteve.

Duke u nisur numri shume i madh i institucioneve dhe nga spektri shume i gjeré i
ndikimit t€ tyre né jetén ekonomike, analiza ne két€ artikull do t€ pérgendrohet vetém né
rolin e institucioneve rregulluese dhe efektit té tyre né pérmirésimin e sjelljes sé¢ TFP-sé.

Institucionet rregulluese luajné njé rol shumé té réndésishém né zbutjen e mjaft problemeve
gjaté fazés sé kalimit t€ njé ekonomie nga faza tradicionale drejt zhvillimit ekonomik. Kéto
institucione u krijojné kushte individéve dhe biznesit qé t€ sigurojné njé informacion mé té
besueshém né treg dhe t€ ndértojné marrédhénie té€ géndrueshme né té.

Lehtésimi i informacionit népérmjet institucioneve rregulluese bén qé transaksionet
ekonomike té jené mé pak té€ kushtueshme dhe mé eficiente, sepse aktorét ekonomiké
marrin njohurité e domosdoshme pér té marré vendimet e duhura ekonomike.

Rasti mé i zakonshém i déshtimit té tregut €shté transferimi i informacionit né
ményré asimetrike midis aktoréve né treg. Né kushtet kur njé treg ofron njé informacion
té paploté dhe té pabarabarté pér té gjithé pjesémarrésit né té, atéheré té gjithé do té
krijojné marrédhénie t€ mosbesimit ndaj njéri tjetrit, dhe kjo krijon kosto shtesé pér
realizimin e transaksioneve ekonomike.

Né rastin e Shqipérisé, institucioni rregullues qé do té favorizonte fuqimisht
procesin e rritjes ekonomike dhe t€ krijimit té€ burimeve té qéndrueshme té rritjes sé
stokut té kapitalit, do t€ ishte Bursa e Tiranés (T'SE). Ky institucion dhe performanca
e tij ndikon drejtpérdrejté né tregun e kapitaleve.

Mungesa e njé informacioni té sigurt dhe transparent krijon pasiguri, nga njéra ané
né té gjithé individét, té cilét do té donin t€ rrisnin stokun e tyre té kapitalit me ané
té shitjes sé aksioneve, dhe nga ana tjetér né té gjithé individét qé€ do té déshironin
informacion pér investimet e tyre. Késhtu, té gjithé ata qé kané kapacitete kapitalesh
dhe ide t€ garta pér t’i investuar ato, frenohen né iniciativat e tyre ekonomike, pér
shkak té pasigurisé g€ vjen nga mungesa e informacionit.

Ky mosfunksionim i tregut ndikon negativisht né TFP dhe ndalon alokimin
eficient té€ burimeve té kapitalit. E vetmja ményré pér ta ménjanuar kété déshtim té
tregut, éshté krijimi i njé burse, e cila éshté njé institucion rregullues qé i jep mundési
shumé individéve dhe firmave té tregtojné elemente té kapitalit né ményré té sigurt, né
bazé t€ njé informacioni t€ besueshém qé ofrohet pikérisht nga ky institucion.

Pér té siguruar njé zhvillim té tregjeve t€ kapitaleve edhe né Shqipéri, jané béré
pérpjekje pér té rregulluar kété treg me ané t€ krijimit té institucionit rregullues pérkatés,
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qé éshté bursa. Bursa e Tiranés TST, éshté krijuar né vitin 1996 si departament i
Bankés sé Shqipérisé. Né 1 korrik 2003, Bursa e Tiranés mori nga Komisioni i Letrave
me Vleré licencén si treg letrash me vleré dhe funksionon si njé institucion i pavarur.

Misioniikétij institucioni éshté g€ t€ organizojé dhe zhvillojé tregjet e sicuriteteve né
Shqipéri. Krijimi i kushteve té favorshme pér sigurimin e informacioneve transparente
pér shitésit, investitorét dhe ndérmjetésit financiaré né Shqipéri, do té lejonte kapitalet
té alokoheshin né ményré mé eficiente dhe TFP té ndikohej pozitivisht.

Bursa e Tiranés éshté i pari dhe i vetmi treg i organizuar letrash me vleré né historing
e financave shgiptare, né t€ cilin tregtohen letra me vleré té€ pronésisé (aksione) dhe
letra me vleré t€ borxhit (bono thesari, obligacione shtetérore, bashkiake), alternativa
te reja investimi.

Sfida mé e madhe qé ka pérpara ky institucion, éshté qé t’ju krijojé individéve
dhe bizneseve mundési sa mé té gjera pér té investuar né tregjet e kapitaleve dhe pér
té diversifikuar portofolet e tyre. Bursa e Tiranés duhet qé, krahas transparencés né
shpérndarjen e informacionit, t€ arrijé té sigurojé njé nivel té pranueshém t€ garantimit
té sigurisé s€ t€ dhénave té firmave dhe té kontribuojé né krijimin e njé klime besimi
né biznesin shqgiptar.

Konkluzione

gaanaliza e mésipérme e burimeve té rritjes né Shqipéri, del se kontribuuesi

mé i madh i rritjes ekonomike né vitet e tranzicionit, ka qené pérmirésimi

i TFP-sé, i cili ka sjellé rialokimin e burimeve né aktivitetet mé prodhuese,
si dhe transformime té réndésishme strukturore.

Nga disa studime té Bankés Botérore mbi rritjen né Shqipéri, éshté provuar se, né
vitet e fundit, rritja e TFP-sé ka filluar t€ bjeré, késhtu qé, pér t€ ardhmen duhet té
gjenden burime té reja, g€ mund té jené rritja e normés sé akumulimit té kapitalit fizik
dhe human, por edhe pérmirésimi i métejshém i sjelljes sé institucioneve

Q¢ ekonomia shqiptare té sigurohet se do té karakterizohet nga njé rritje ekonomike
e géndrueshme, né periudhat e ardhshme, duhet qé pérpjekjet t€ orientohen né
drejtimet e méposhtme:

Sé pari, té sigurohen njé stabilitet makroekonomik.

Eksperienca ka treguar se instabiliteti makroekonomik sjell rénie té investimeve dhe
ul trajektoren e rritjes ekonomike. Né té kundért, sigurimi i stabilitetit makroekonomik
krijon njé mjedis té sigurt pér investimet né kapital njerézor e fizik dhe rritje ekonomike.
Institucionet pérgjegjése duhet te pérdorim té gjithé stabilizatorét fiskalé apo monetaré
ge te mund ti sigurojné ekonomisé njé qéndrueshméri né sistemin e ¢mimeve dhe té
nxisin investimet.

Sé dyti, t€ pérmirésobet klima e biznesit dhe te rritet konkurrueshmeria e njésive
ekonomike vendase

Me gjithé pérpjekjet e béra nga qeveria, ky drejtim i pérmirésimit té institucioneve,
geverisjes dhe infrastrukturés sé biznesit, éshté njé fushé ku duhet té orientohen
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pérpjekje t€ médha. Njé klimé favorizuese pér bizneset prodhuese, jo vetém do té
stimulojé investimet vendase, por do té nxisé eksportet me ané integrimin tregtar né
tregjet rajonale e mé gjeré dhe do té pérmirésojé alokimin e burimeve. Pérmirésimi
i klimés se biznesit né t€ dy drejtimet éshté thelbésor pér njé treg té vogél si tregu
shgiptar. Shumé nga bizneset tona do té arrijné eficiencen vetém kur t€ mund té
realizohen né njé treg t€ gjere g€ mund té jeté rajonal apo ndérkombétar.

SE€ treti, té rrité mobilizimin e projekteve pér investime publike themelore me orientim
te forté biznesi

Qeveria duhet té krijojé njé ekuilibér, né ményré qé investimet, nga njéra ané,
me investimet publike, t€ nxisé pérmirésimin e arsimit dhe infrastrukturés, dhe
nga ana tjetér, té krijojé hapésira pér investimet eficiente private. Né kété drejtim,
duhen pérmirésuar metodat e geverisjes né ményré qé té€ shmanget informaliteti dhe
pérdorimi jo eficient i fondeve.
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Zhvillimi ekonomik né retrospektivée

dhe né perspektivé
— Dr. Selami Xhepa

ABSTRAKT. Studiuesit e ekonomisé qé pérpigen té shpjegojné ‘gjéegjézen” e pashpjegueshme té
zhvillimit ekonomik té shogeérisé njerézore, jané ballafaquar me pyetje dhe ngérthyer né dilema
té pazgjidhshme. Pse disa vende jané té zhvilluara dhe disa jo? Cilét jané faktorét fondamental
té rritjes dhe a jané ato njélloj pér té gjitha vendet dhe té gjitha kohérar? Cilat jané limitet e
rritjes ekonomike dhbe a ka té tilla? Pyetje té késaj natyre té disiplinés sé ekonomiksit té zhvillimit,
kané térhequr vémendjen e kérkuesve pérgjaté shekujve, me shpresén pér té kuptuar proceset gé
zhvillohen brenda késaj “kutie té zezé” dhe pér té orientuar politiké-bérjen me synimin qé té
pérshpejtobet zhvillimi ekonomik i vendit dbe té rritet standardi i jetesés sé qytetaréve.

Ne kété kontekst, megjithaté, dubet béré njé parantezé, duke sjellé né kujtesé njé cilésim té
Shumpeterit (1952) se ‘ekonomiksi nuk éshté njé listé recetash politike, por njé térési instrumentesh
analitik™. Pra, ekonomiksi na Jep metodologiné né studimin dhe kuptimin e njé fenomeni, por ai
as mund té fajésobet dhe as té pretendojé meritat e déshtimeve apo sukseseve té zhvillimit ekonomik
té shogerise. Zhvillimi nuk éshté thiesht ekonomiks; ai shtribet tek historia, politika, sociologyia,
antropologjia — duke gené késhtu né fushé ndérdisiplinore. Pér kéto arsye, hedhja e véshtrimit pas né
histori éshté shumé ndibmuese, pasi nga jehonat e njé bote té vjeter, mund té nxirren mésime té vyera,
qgé do té parandalonin rénien e shogérisé soné né njé errésiré té dyté mesjetare.” Pér ekonomiksin, té

[EN

Josef Schumpeter, 1952, “History of Economic Analysis”.

2 Historia nuk na ofron precedenté té njé progresi t& pandérpreré. Cdo vit gé kombet e zhvilluara
shmangin njé kohé t€ turbullt té re, ne vendosim njé rekord té ri t€ njerézimit. Lexoni fjalét e
Xhorxh Duby ndérsa ai pérshkruan Europén né shekullin e njémbédhjeté. Eshté e frikshme té
mendosh se kéto dekada té tmerrshme erdhén pas dhe jo pérpara pérparimit té madh té€ Greqisé
s€ vjetér, Romés, Babilonisé¢ dhe Egjiptit: .... bota e Peréndimit né vitin 1000. Njé boté e egér, e
ngérthyer nga uria. Popullsia e saj e vogél dhe e dobét éshté né fakt shumé e madhe. Njerézit luftojné
duarbosh, si skllevér té njé natyre t€ paméshirshme dhe njé toke jo produktive sepse punohet dobét.
Asnjé fshatar qé mbjell njé shinik drithé nuk parashikon té korré tre — edhe nése nuk éshté njé vit
i véshtiré; kjo do t€ thoté buké pér té ngréné deri né kohén e Pashkés. Pastaj duhet t¢ mbahet me
barishtet, rrénjét dhe gjérat e ujit, ¢ mund té nxirren nga pylli apo brigjet e lumenjve..... Disa heré
kur bie shi i dendur dhe pengon plugimin e tokés gjaté vjeshtés, kur furtunat godisnin dhe prishnin
prodhimet, mungesa e zakonshme e ushqgimit béhet njé uri, njé valé vdekjeprurése e léngimit.
Kronikat e kohés shpesh pérshkruajné léngata té tilla, jo pa njé lloji kénaqésie. “Njerézit ndignin
njéri-tjetrin né ményré qé té hanin digka nga trupi i tjetrit, tamam si ujqér”. Cituar nga Todd G.
Buchholz, 2007, “Ide #¢ Reja Nga Ekonomist té Vdekur”. Argjentina e filloi shekullin e njézeté me njé
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cilit i mungon eksperimenti si metodé, historia éshté laboratori nga ku ne mund té mésojmé pér
sukseset, por mé me réndési nga gabimet, né rrugén e zhvillimit ekonomik.

Peérgjaté historisé sé ekonomiksit, paradigmat teorike té tij jané lubatur midis “laissez—faire
smithian”, ndérbyrjeve kejnsianiste, teorive marksiste té shogérizimit, pér 'u rikthyer, né fundin
e shekullit té kaluar, tek paradigmat e magjive cudibérése té forcave té z‘regut.3 Por, sot, si¢ e
ciléson Greenspan, ne kemi hyré né epokén e turbulencés’, prandaj dhe ne jemi kejnsianist dhe
fridmanist njéherésh, ose thiesht eklektik. Pér té kuptuar mé miré realitetet e sotme, le té béjmé
pra njé véshtrim té shpejté né teorité ekonomike té zhvillimit, té cilén po e sjell né formén e
njé pérmbledhjeje té studimeve té hershme té kryera nga autorét mé né zé, dhe té pérmbledhura
mjeshtérisht né njé botim té Meier and Stiglitz (2001).°

NJjé historik i shkurtér i teorive té zhvillimit ekonomik té botés sé pasluftés®

j€ ndér fushat mé té studiuara né teorité e zhvillimit éshté ajo midis tij dhe

pabarazisé shoqgérore. Rritja ekonomike éshté e lidhur ngushtésisht me

rritjen e standardit té jetesés s€ shoqérisé, por a pérfitojné té gjithé nga rritja
ekonomike, apo vetém njé pjesé e saj, apo njé grup i caktuar shogéror. Simon Kuznets
éshté ndér baballarét e studimit té rritjes ekonomike moderne. Njé nga pretendimet e tij
se, gjaté procesit té zhvillimit ekonomik, shpérndarja e t€ ardhurave ndjek formén e njé
kurbe “U” me kokeé poshté, pra duke gené fillimisht mé té pabarabarta dhe pastaj mé té
barabarta (Kuznets, 1955), mbetet njé ndér pikat mé t€ nxehta t€ debatit edhe né ditét e
sotme. Ekonomisté t€ tjeré kané nxjerré konkluzione krejt té€ kundérta (shih, Deininger
and Squire, 1998). Né botén e globalizuar té para vitit 1914, emigracioni masiv krijoi
njé rritje t€ pabarazisé s€ t€ ardhurave né vendet pritése, por njé ngushtim té pabarazisé
né vendet origjinuese, pérfshi Italiné dhe Suediné (Williamson, 1997). Eksperienca
amerikane, pér dy shekuj deri né mesin e viteve 70, provon kurbén rritése té Kuznets,
por kété nuk e provon eksperienca britanike pas vitit 1688. Né thelb, pérgjithésimi i
Kuznets ndeshet me evidenca qé jané shumé mikse. Sidoqofté, studimi i marrédhénieve
midis zhvillimit dhe pabarazisé, ka orientuar kérkimet né njé séré variablash me njé fuqi
t€ padiskutueshme né kété trade off; té tillé si, zhvillimet demografike, zhvillimi i kapitalit
njerézor, ndryshimet né teknologji dhe efektin Engel.”

PBB pér frymé (né terma real) mé té madhe se té Gjermanisé dhe e mbylli shekullin me njé shifér
sa gjysmén e kétij treguesi t€ Gjermanisé. Shembuj té tillé té prapésimeve t€ niveleve té zhvillimit
ekonomik t€ njé vendi jané dokumentuar nga historiani i shquar i ekonomisé, Angus Maddison
(1995: Monitoring the World Economy, 1820-1992: Paris, OECD).

3 Megjithaté duhet theksuar se lufta e kapitalizmit akoma nuk éshté fituar. Amerika Latine éshté

shembulli g€ ilustron mé sé miri kété konkluzion.

Alan Greenspan, 2007, “The Age of Turbulence: Adventures in a New World”, Penguin Books.

5 Gerald M. Meier and Josepf Stiglitz, 2001, “Frontiers of Development Economics: The Future in
Perspective”, A co-publication of the World Bank and Oxford University Press.

6  Kjopjesé bazohetkryesisht né njé punim té Nicholas Crafts, Historical Perspectives on Development,
2001, and comments of Avner Greif and David Landes.

7 Ligji Engel (statistician gjerman) thekson se elasticiteti i kérkesés pér ushqime né raport me té
ardhurat éshté mé i vogél se 1.
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Njé kontribut i mirénjohur né fushén e teorive té rritjes éshté teoria e etapave
té rritjes ekonomike e Rostow (1956).% Ideja e tij ishte ajo e njé progresi linear té
zhvillimit népér faza qé kalon: nga shoqéria tradicionale — pérgatitja e kushteve pér
té béré kércimin e madh — kércimi — vénia né rrugén e zhvillimit t€ géndrueshém.
Q¢ té béhej kércimi, duhej qé té€ dyfishoheshin ritmet e investimeve prodhuese, t&
zhvillohej njé ose mé shumé sektor udhéheqés, me lidhje backward dhe forward, dhe njé
strukturé e pérshtatshme institucionale q¢ mund t€ nxiste zhvillimin ekonomik né dy
apo tre dekada. Etapa e pérgatitjes s€ kushteve pér zhvillim nénkuptonte: investime né
kapitalin njerézor, zhvillimin e njé infrastrukture ligjore dhe institucionale qé lehtéson
investimet dhe inovacionin, si dhe njé sektor bujgésor dinamik qé ¢liron faktorét e
prodhimit, n€ ményré té vecanté fuqiné punétore jobujqésore.

Paaftésia e késaj teorie pér té€ shpjeguar modelet e zhvillimit t€ ekonomive té
vecanta, si pér shembull t€ Francés dhe té Britanisé€, i dha rrugé zhvillimit t€ njé teorie
alternative mjaft t€ fuqishme, t€ zhvilluar nga njé tjetér ekonomist i madh i historisé sé
zhvillimit ekonomik, Gerschenkron (1962). Né librin e tij mé té réndésishém Economic
Backwardness in the Historical Perspective, ai parashtroi teoriné e zévendésuesve té
parakushteve té zhvillimit: inovacioni institucional mund t€ shmangé krijimin e
marrédhénieve mbi bazén e tregut, shteti mund té jeté njé zévendésues i tregjeve
private té kapitalit, fitimet monopol mund t€ gjenerojné kursimet pér té€ financuar
investimet, sistemi bankar mund t€ sigurojé sipérmarrjen dhe tregtia e jashtme mund
té zévendésojé sektorin e brendshém bujgésor pér té€ mbéshtetur zhvillimin e industrisé
s¢ brendshme. Kérkimet e béra nga autoré t€ ndryshém (Crafts, Trebilcock, etj.) nuk
gjejné evidenca té géndrueshme pér konkluzionet e Gerschenkron. Teza qé ka njé
pranueshméri mé t€ gjer€, dhe qé akoma éshté njé fushé e kérkimeve té métejshme,
éshté ajo midis zhvillimit ekonomik dhe nivelit t€ zhvillimit té tregjeve financiare.

Megjithése tezat e Rostow dhe Gerschenkron nuk kané gjetur konfirmim té
pranueshém nga kérkimet e mévonshme, fuqgia e tyre intelektuale vazhdon akoma té
ushqejé kérkimet ekonomike edhe né ditét e sotme. Pér shembull, ideté e ndérhyrjes
shtetérore pér té shmangur rénien e ekonomisé né njé ekuilibér té keq, jané formalizuar
né modele qé aplikojné t€ ardhurat rritése t€ shkallés dhe mostregtueshmériné sé disa
inputeve té prodhimit (Rodrik, 1996). Po késhtu, mbeten akoma njé objekt kérkimi
dhe debati intelektual, roli i shtetit né zhvillimin ekonomik dhe ¢éshtjet e tjera qé jané
parashtruar nga kéta autoré né lidhje me prerekuizitat pér zhvillim.

Njé tjetér mésim i réndésishém qé del nga shqyrtimi i faktoréve té rritjes
ekonomike éshté roli i inovacionit dhe progresit teknologjik, qé vecanérisht né vitet
e para t€ tij, €shté modest. Ky konkluzion gjendet tek studimet e para pioniere té
késaj ¢éshtjeje t€ Fogel and Fishlow, né lidhje me rolin e hekurudhés né zhvillimin
e ekonomisé amerikane, dhe ka gjetur mbéshtetje edhe né studimet e tanishme mbi
rolin e kompjuteréve (Sichel, 1997). Me gjithé sofistikimin e modeleve ekonometrike
né studimin e rritjes dhe faktoréve té zhvillimit, dobésia themelore e tyre vazhdon
té jeté prezente dhe qé éshté paaftésia e tyre pér t€ shpjeguar ndryshimet endogjene

8 Rostow W.W, 1956, “The Take-Off into Self-Sustained Growth”, Economic Journal 66.
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teknologjike dhe institucionale. Né kéndvéshtrimin historik té zhvillimit, jané
divergjencat e kétyre dy faktoréve qé qéndrojné né thelb té divergjencave t€ zhvillimit
ekonomik midis vendeve.

Modelet e regresionit né teorité e rritjes

iteratura e modeleve té regresionit mund té ndahet né dy etapa. N¢ fillimet
e veta, variablat né té djathté té ekuacioneve té regresionit ishin tregues qé
karakterizonin akumulimin e kapitalit dhe nivelin fillestar té té ardhurave
si faktorét shpjegues t€ rritjes ekonomike. Modelet e kétij tipi e shihnin tranzicionin
e vendeve t€ Europés Lindore né njé kontekst neoklasik té rritjes. Punime té késaj
tushe me njé aplikim edhe pér ekonominé shqiptare mund té gjenden tek Fisher et al
(1998) °. Né diskutimin e Abramovitz mbi rritjen ekonomike dhe arritjen e niveleve
té vendeve mé t€ pérparuara, theksohen dy momente kyge. S€ pari, procesi i arritjes sé
vendeve té pérparuara pérfshin ngushtimin e hendekut teknologjik. S€ dyti, ai kérkon
“aftési sociale”, domethéné aftésiné pér t€ asimiluar dijen teknologjike té€ vendeve té
pérparuara. Kéto ¢éshtje, kérkojné jo vetém nivele adekuate té kapitalit njerézor, por
edhe institucione t€ pérshtatshme, njé shkallé hapjeje ndaj ekonomisé globale dhe
njé sistem politik qé nuk bllokon reformat apo bllokon iniciativat krijuese. Sipas
Abramovitz, kombinimi i hendekut teknologjik dhe aftésive shoqérore, pércaktojné
dhe potencialin e njé vendi né rritjen e produktivitetit, ndérsa kuadri makroekonomik
dhe lehtésimi i pérhapjes ndérkombétare té teknologjisé, influencojné realizimin e
kétij potenciali.
Gjenerata e dyté e modeleve t€ regresionit, vendos né ekuacion, si faktoré shpjegues
g€ matin cilésiné institucionale, té till€ si shteti ligjor dhe respektimi kontratave, té

9  Stanley Fisher, Ratna Sahay, Carlos A. Vegh “ From Transition to Market: Evidence of Growth
and Prospects”, IMF Working Paper WP/98/52; 1998. Pér faktorét e rritjes ekonomike afatgjaté né
ckonomité né tranzicion, disa studime jané béré duke identifikuar si pércaktues té rritjes: ritmin
e rritjes sé popullsisé; nivelin e arsimimit primar dhe sekondar; formimin e kapitalit (gross capital
formation); eksportet dhe konsumin e qeverisé; dhe té ardhurat pér frymé té popullsisé. Rritja
ekonomike shihet si funksion:

g(t) = £ (Y1960, PRIM, SEC, INV(t), GOV(t), POP(t).
-+ + + ? - Drejtimi i lidhjes se variableve.
Ku: Y1960 = té ardhurat pér frymé né vitin 1960;
G(t) = rritja ekonomike
PRIM = niveli i primary school enrollment;
SEC = niveli i secondary school enrollment;
GOV = konsumi i geverisé
POP = perqindja e rritjes sé popullsisé;
INV = pesha specifike e investimeve ndaj PBB.
Dy ekuacionet e rritjes afatgjaté t€ fituara jané:
Rezultatet e Barro (1991) tregojné:
G(t) = 0,0302* - 0,0075*Y1960 + 0.025*PRIM + 0,0305*SEC - 0,119*GOV
Ndérsa sipas Levine & Renelt:
G(t) =-0.83 - 0,35*Y1960 —0,38 POP + 3,17*SEC + 17,5 INV
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drejtat pronésore, cilésiné e burokracisé dhe korrupsionin, etj, faktoré qé kané treguar
se kané njé ndikim té madh né rritjen ekonomike (EBRD, 1997, Easterly and Levine,
1997, Rodrik, 1999).1° Kéto punime jané njé jehoné e punimeve né North, njé tjetér
personalitet i mirénjohur né historiné e ekonomisé botérore. Né zemér t€ teorisé sé
North mbi rritjen ekonomike géndrojné t€ drejtat pronésore, t€ qarta dhe t€ mbrojtura
me ligj dhe qé reduktojné kostot e transaksioneve, gjé g€ inkurajon investimet
prodhuese dhe inovacionin. Si¢ thekson Coase (1937), kur realizimi i té drejtave té
pronésisé€ éshté i kushtueshém, tregu mundet ose jo té jeté sistemi mé i miré i alokimit
té burimeve ekonomike.

Karla Hoff dhe Josef Stiglitz (2001)* marrin né analizé ¢éshtjen e forcave gé
shpjegojné divergjencén né nivelet e t€ ardhurave midis vendeve té ndryshme. Sipas
tyre,vendet e industrializuara ndryshojné nga vendet né zhvillim nga shumé mé tepér se
sa nivelet e kapitaleve, pérfshiré dhe kapitalin njerézor. Domethéné, mé shumé kapital
nuk mund té shpjegojé divergjencat midis vendeve. Po késhtu, eliminimi i ndérhyrjeve
shtetérore né ekonomi mund té jeté dicka e déshirueshme, por rezulton té mos jeté as
njé kusht i nevojshém dhe as i mjaftueshém pér njé rritje ekonomike té géndrueshme.
Ata e shohin procesin e zhvillimit ekonomik jo si njé proces té€ akumulimit té kapitalit,
por si njé proces t€ ndryshimit organizativ.

Rritja dhe zhvillimi i ekonomisé shqiptare pergjaté tranzicionit

hqipéria hyri né rrugén e zhvillimit modern té saj vetém me shembjen e

sistemit té ekonomisé sé centralizuar né fillim t€ viteve ‘90. Ajo hyri né

procesin e tranzicionit ekonomik si njé vend me njé ekonomi té dobét dhe
té€ prapambetur, me njé trashégimi t€ varfér né bazén e saj ekonomike, me njé stok
kapitali térésisht t€ vietruar dhe t€ amortizuar, pra, njé vend me njé ekonomi térésisht
té paralizuar dhe té falimentuar. Dekada e fundit té viteve 80 shénoi njé ngadalésim
shqgetésues né ritmet e rritjes ekonomike. Ritmi mesatar i rritjes sé prodhimit t&
brendshém né periudhén 1985-’90 ra né mesatarisht 0.25% né vit, krahasuar me njé
ritém mesatar vjetor rritjeje prej rreth 7.5 % né periudhén 1970-’80. Né vitin 1990,
ekonomia ra me 10 %, pér t€ vazhduar edhe mé kété proces rénieje té thellé. Deri né fund
té vitit 1992, prodhimi i ekonomisé ishte mé pak se 70 % e véllimit t€ prodhimit té vitit
1990. Pér té mbajtur né kémbé njé ekonomi t€ falimentuar, shpenzimet buxhetore u
rritén ndjeshém, duke e cuar gjendjen e deficitit buxhetor né 58.6 % té¢ PBB-s€, ndérsa
inflacioni kishte shénuar njé nivel mesatar vjetor prej 226 %. Prodhimi i pérgjithshém
pér frymé ishte 211 dollaré, duke e renditur Shqipériné si vendin mé t€ varfér né té

10 EBRD, 1997, Transition Report, London; Easterley and Levine, 1997, “Africa’s Growth Tragedy:
Policies And Ethnic Division”, Quarterly Journal of Economics 112, (November): Rodrik, 1999,
“Where All The Growth Go? External Shocks, Social Conflict And Growth Collapse”, Journal of
Economic Growth 4 (December).

11 Coase, Ronald H, 1937, “The Nature of the Firm”, Economica 4, 1960.

12 Karla Hoft and Josef Stiglitz, 2001, “Modern economic theory and development,”, in Frontiers of
Development Economics: The future in perspective.
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gjitha ekonomité né tranzicion. Duke filluar nga mesi i vitit 1992, Shqipéria filloi té
zbatojé njé program té ashpér t€ stabilizimit makroekonomik, pér té véné nén kontroll
shpenzimet geveritare dhe inflacionin, dhe nisi zbatimin e reformave strukturore, né
zemér té t€ cilit ishin programi i privatizimit dhe hapjes sé sektoréve t€ ekonomisé pér
sipérmarrjen private vendase dhe té huaj, liberalizimi i tregtis€ dhe shkémbimeve me
jashté dhe derregullimi i tregjeve né térési.

Si¢ vérehet dhe nga grafiku i méposhtém, rrjedha ekonomike ndryshoi kahun e
saj negativ dhe, duke pérjashtuar vitin 1997, ekonomia e vendit ka pérjetuar njé rritje,
duhet théné impresionuese, né té gjithé epokén post komuniste. Né fund té vitit 2000,
ekonomia tashmé e kishte arritur nivelin e saj té paratranzicionit, ndérkohé qé vendeve
té tjera t€ Europés Juglindore iu deshén akoma mesatarisht dhe njé pesévjecar qé té
rikuperonte rénien e shénuar para fillimit té tranzicionit.

Rritja PBB, ne terma reale, %

N TN e
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(Burimi i té dbhénave: Deri né vitin 1999 jané marré nga data base e Bankés Botérore dbe pas késaj
periudhe nga raporti vjetor i Bankés sé Shqipérisé, 2007)

Njé analizé e hollésishme dhe rigoroze (dhe né dijeniné time e vetmja) nga
piképamja metodologjike mbi burimet e rritjes né Shqipéri éshté kryer nga njé
grup i ekspertéve té Bankés Botérore', njé studim i mbikéqyrur nga dy prej
ekonomistéve mé té spikatur té€ kohés soné, Robert Solow (MIT) dhe Robert
Barro (Universiteti Harvardit). Studimi aplikon metodén e kontabilitetit té rritjes
(growth accounting) dhe faktorizon ndikimin individual té faktoréve té prodhimit
(punés dhe kapitalit) dhe produktivitetit total té faktoréve (ose pérfitimet nga
pérmirésimi i shpérndarjes sé burimeve ekonomike). Rezultatet e kétij studimi
jané paragitur né kété tabelé, (tabela 1) nga ku spikasin disa konkluzione té
réndésishme té raportit.

13 Shgipéria: Ruajtja e Rritjes s¢ Qéndrueshme edhe pértej Tranzicionit, Memorandum Ekonomik i
Bankés Botérore pér Shqipériné, Raport Nr. 29257-AL, Dhjetor 2004
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Tabela 1: Liogaritjet e burimeve té rritjes ekonomike (skenari 1: pa marré né konsideraté hegjen e

stokut té kapitalit té trashéguar nga sistemi méparshém,).

Mesatarja vjetore e Kontributi nga

rritjes reale te | Rritjae Rritja e fugis€é | Rritjae | Rritja

PBB, % kapitalit | punétore TFP faktoriale
1982-89 | 2.17 2.2 1.93 -1.97 4.13
1990-92 | -15.26 0.47 0.78 -16.5 1.25
1993-03 | 6.27 -0.05 0.18 6.1 0.13
1993-96 | 9.25 -0.54 -0.51 10.3 -1.05
1998-01 | 7.35 0.05 0.56 6.75 0.61
2002-03 | 5.35 0.78 1.07 3.5 1.85

Eshté e dukshme qé né epokén e paratranzicionit ishte niveli i kapitalit dhe punés
qé ndikonte pozitivisht né normén e rritjes, por qé€ alokimi i burimeve dhe eficienca e
pérdorimit té tyre ishin me impakt negativ. Njé tez€ e mendimit ekonomik thekson se,
pér rritjen ekonomike nuk éshté aq i réndésishém niveli i kapitalit se sa eficienca me
té cilin pérdoret ky kapital ose faktor prodhimi.’ Pér rrjedhojé, éshté e kuptueshme
qé, me liberalizimin e ¢gmimeve dhe té shkémbimeve né fillimet e tranzicionit, burimi
kryesor qé ushqeu rritjen ekonomike ishin faktorét e eficiencés sé pérdorimit té
faktoréve (TFP). Nga ana tjetér, efekti i veprimit té tij, g€ éshté e kuptueshme qé do
té ishte né rénie, nuk ka qené e mundur té kundér-balancohet nga rritja e pérdorimit
té faktoréve t€ rinj t€ prodhimit, punés dhe kapitalit. Ky éshté njé shpjegim logjik i
rénies s€ normés sé rritjes ekonomike pérgjaté viteve. Po késhtu, duke paré kéto prirje
né faktorét e rritjes, rritja ekonomike né té ardhmen pritet té ngadalésohet mé tej',

14  Né studimet e historianéve té ekonomisé dhe ekonomistéve té zhvillimit, reziduali ishte dhe shpjeguesi
kryesor i rritjes ekonomike t&€ ekonomive té vendeve t€ botés. Ky rezidual identifikohej me njé
kompozité té efekteve té forcave t€ ndryshme, si: (i) pérmirésimi né cilésiné e punés népérmjet edukimit,
eksperiencés dhe trajnimit né puné; (ii) rialokimit t€ burimeve nga aktivitetet me produktivitet t&
ulét né aktivitetet me produktivitet t€ larté qofté pér shkak té forcave t€ tregut apo eliminimit t&
deformimeve t& ekonomisé; (iii) shfrytézimit t€ ekonomisé sé shkallés; (iv) pérmirésimit t€ ményrave
té kombinimit t€ burimeve pér t€ prodhuara mallra dhe shérbime, jo vetém né nivel ekonomie, por dhe
né nivel fabrike apo ferme. Gerald Mayer, 2001, The Old Generation of Development Economists
and the New, in Frontiers of Development Economics: The future in perspective.

15  Autorét e studimit té CEM parashikojné ekuacionin e méposhtém neoklasik té rritjes:

yrritje, = o, + o ]n‘ —| +a, In(sec, )+ e, 111[?? +g+ o]—a;ln[; )+ &,

ku yrritje éshté niveli i rritjes s€ GDP reale pér frymé gjaté periudhés 1980-2000, yo éshté GDP reale
fillestare pér frymé né 1980, (I/Y) dhe 7 jané nivelet mesatare té rritjes sé investimeve dhe popullsisé pér
periudhén 1980-2000, sec éshté niveli mesatar i regjistrimit né arsimin e mesém pér periudhén 1980-96,
dhe g+3 (niveli i pérparimit teknologjik dhe amortizimit) éshté supozuar té jeté njé nivel i njéjté prej 0.05
pér té gjitha vendet. Niveli mesatar i regjistrimit né arsimin e mesém &shté konsideruar ai i periudhés
1980-96 vetém pér arsye se si¢ éshté véné né dukje edhe mé paré, t€ dhénat e Treguesve & Zhvillimit
Ndérkombétar pér nivelet e regjistrimit né arsimin e mesém mbas vitit 1996 nuk jané t€ krahasueshme me
ato t€ periudhés pérpara vitit 1996. Duke aplikuar té dhénat e vendit toné né kété ekuacion regresioni,
rritja afatgjaté e prodhimit pér frymé né Shqipéri rezulton té zbresé deri né 2.16%.
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nése nuk zbatohen politika té nxitjes s€ kursimeve dhe t€ investimeve né ekonomi.
Ky konkluzion éshté me implikime mjaft té réndésishme pér politiké-bérjen dhe
pérvijon né kété ményré dhe prioritetet themelore t€ vendit né fokusimin e politikave
geveritare né masat q€ nxisin investimet private, t€ brendshme dhe té huaja, dhe gé
nxisin inovacionin dhe sipérmarrjen né vend.

Rritja ekonomike né perspektivée

ésimet g€ ekonomistét kané nxjerré nga historia e zhvillimit té

ekonomisé botérore ndér vite, megjithése jo gjithnjé kané qené té

qarta, duket se konvergjojné né até se, ndér faktorét kritik té suksesit
mbeten sipérmarrja dhe njé mjedis qé inkurajon aktivitetet sipérmarrése, qé i ofron
asaj sigurin€ dhe nxitjet e nevojshme dhe minimizon barrierat dhe véshtirésité ndaj saj.
NE librin e botuar sé fundmi nga Baumol et al,'® (2007), analizohen pikérisht faktorét
dhe politikat pér té siguruar njé rritje ekonomike t€ qéndrueshme té ekonomisé né
kushtet e organizimit kapitalist t€ sistemit t€ prodhimit dhe pronésisé. Njé ndér
konkluzionet qendrore t€ kétij libri éshté se, jo ¢do lloji kapitalizmi mund té sigurojé
rritje ekonomike dhe prosperitet shogéror. Né katér format e organizimit kapitalist
qé ata dallojné", burimi mé i besueshém dhe i géndrueshém i inovacionit radikal,
pikérisht atij faktori themelor té rritjes ekonomike, mund té gjendet vetém tek firmat
e reja, té cilat nuk kané interesa t€ veshura tek gjendja ekzistuese e tregut, dhe qé
ndeshen vetém né orientimin e zhvillimit ekonomik sipas modelit t€ njé kapitalizmi
sip€rmarrés, njé kapitalizmi q€ ushqen krijimin e firmave té reja dhe inovatore.

Né kété kéndvéshtrim, krijimi i njé ambienti q€ lehtéson hyrjen e firmave té
reja né treg, éshté njé ndér drejtimet mé té€ réndésishme té reformave qé kané
ndérmarré té gjithé ekonomité botérore, té tillé si Bashkimi Europian né nismén
e vet pér rritjen e Konkurrueshmérisé sé ekonomisé europiane deri né vitin 2010,
por né vecanti ekonomité né tranzicion né té gjithé botén. Akset e politikave dhe
reformave jané ankoruar pérreth drejtimeve qé jané parashtruar né botimin e Bankés
Botérore, Doing Business, njé botim i pérvitshém dhe qé mat progresin e vendeve dhe
té reformave té ndérmarra. Botimi mé i fundit i kétij raporti'®, evidenton njé progres
t€ réndésishém té béré nga ekonomité e rajonit toné, ku vendi yné spikat ndjeshém
né raport me konkurrentét e vet mé eminent, né fusha té tilla si: lehtésia e hyrjes né
biznes (thjeshtimi i procedurave, i kohés dhe kostove pér té krijuar njé biznes té ri),

16 William J. Baumol, Robert E. Litan, Carl J. Schramm, 2007, “Good Capitalism, Bad Capitalism
and the Economics of Growth and Prosperity”, Yale University Press and New Haven & London.

17 Kapitalizmi shtetéror, ku shteti zgjedh industrité fituese dhe i mbéshtet ata me politika té
posagme; kapitalizmi oligarkik, karakteristike kjo pér shumé vende té Amerikés Latine, Afrikés,
Lindjes s¢ Mesme dhe Rusis€, ku ekonomia orientohen nga interesat e njé grupi t€ vogél njerézish
pérfitues; kapitalizmi i firmave té médha, tipike kjo pér vendet e Europés Peréndimore, Japoniné
dhe Korené dhe segmente té vecanta té€ ekonomisé amerikane; dhe kapitalizmi sipérmarrés, tipike
pér ekonominé e sotme amerikane.

18  World Bank, 2008, Doing Business in South East Europe in 2008. (www.worldbank.org)
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sukses ky q€ i dedikohet kryesisht krijimit té agjencisé “one stop shop” pér regjistrimin
e bizneseve. Numri i bizneseve t€ reja té€ krijuar ka proliferuar me shpejtési, duke
shérbyer si déshmi e krijimit t€ njé mjedisi mé té lehtésuar pér t€ hyré dhe pér té
béré biznes. Mbeten prioritete té reformés rregullatore té klimés sé€ biznesit thjeshtimi
procedurave t€ licencimit, dhe né veganti procesi i realizimit t€ ndértimit, marrjes lejes
s€ ndértimit, ¢éshtjet e regjistrimit t€ pasurive, zbatimit té€ kontratave dhe zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve, qé jané faktoré té réndésishém t€ njé klime biznesi té shéndoshé
dhe kompetitive.

Pérmbledhje

hvillimi éshté i déshirueshém, por jo i pashmangshém, thoté Stiglitz. Eshté

i déshirueshém, pasi me t€ lidhet pérmirésimi i standardit té jetesés dhe

miréqgenia joné, por mund t€ mos jeté i pashmangshém pasi prapésimet
né standardin e jetés materiale t€ shoqérisé njerézore, si¢ u theksua mé lart, nuk jané
té paprecedenté. Politikat e drejta duhet t€ mundésojné krijimin e njé ambienti t&
shéndoshé qé té shmangen aksidente té tilla t€ padéshirueshme pér historiné e njé
kombi apo té civilizimit botéror né térési.

Bota pérjetoi njé rritje né standardin e jetesés s€ saj vecanérisht gjaté dy dekadave té
fundit, t€ paprecedenté né historiné e shoqérisé njerézore. Thelbi i kétij progresi éshté
bazuar tek rritja e produktivitetit, e ushqyer nga progresi teknologjik dhe inovacioni,
vecanérisht né fushén e teknologjive t€ komunikimit, gjé qé nga ana e vet, ka fuqizuar
mé tej prirjet e thellimit t€ proceseve globalizuese, ve¢anérisht né sektorin financiar.
Kjo ka krijuar mé shumé pasiguri dhe pagéndrueshmeéri né tregjet e sotme globale,
i ka béré krizat ekonomike mé té shpeshta, me efekte té€ shtrira dhe jo lehtésisht
té izolueshme, vetém tek ekonomité, fondamentet e té cilave mund té justifikojné
realisht gjendjen e njé krize ekonomike. Pér pasojé, ashpérsia me té cilat godasin sot
krizat ekonomike dhe financiare, ka frymézuar mé shumé kriticizém ndaj proceseve
globalizuese dhe veté fenomenit té globalizmit. Reagimi i vendeve té botés ndaj krizés
ushqimore té kétij viti me ngritje t€ mureve proteksioniste, pezullimi i negociatave
té Raundit Doha (i supozuar té ishte njé raund pro zhvillimit t€é vendeve té varfra),
i pérngjet té njéjtit precedent té krizés sé¢ madhe té viteve 1929-33, qé Fridman dhe
Shvartz pélgenin ta cilésonin si “kontraktimi i madh”. Natyrisht qé bashképunimi dhe
koordinimi ndérkombétar i politikave sot, éshté mé lehtésisht i mundshém, dhe njohja
joné historike éshté e mjaftueshme pér té€ kuptuar mir€ pasojat e zgjedhjeve té€ gabuara
dhe pér té vepruar né kohén e duhur pér t’i parandaluar ato.
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Zhvillimi i gendrueshém

dhe sfidat mjedisore
~ Dr.Juliana Latifi

ABSTRAKT. Ardhja e mijévjecarit té vi na ofron té gjithéve ne, njé mundési pér reflektim mbi
arritjet dhe déshtimet e njerézimit giaté mijévjecaréve té shkuar dhe sfidave me té cilat do té
pérballemi né njé epoké té re edhe mé té ndérvarur né historiné e njerézimit. Ndérkohé shumé
nga shqetésimet tona aktuale mund té duken té paréndésishme né njé perspektive té tillé afatgjaté,
por synimi pér njé zhvillim té géndrueshém, té barabarté dhbe té shéndoshé nga ana mjedisore,
merr njé réndési edhe mé té madhe, pasi ka té béjé pikérisht me mbijetesén e jetés né Toké™.
Pérpara njerézimit sof, shfagen probleme shumé shqgetésuese pér myedisin. Hollimi i shtresés sé
ozonit; shfrytézimi pa kriter i ujérave néntokésore; rénia e prodhimtarisé sé tokés; shkatérrimi
i pyjeve tropikale dhe pyjeve té thata; humbja e pakthyeshme e specieve; ndikimet e rritjes sé
pakontrolluar té popullsisé, etj; ndikojné né ményre té konsiderueshme mbi mjedisin, duke béré
gé ekuilibri mjedisor né konceptin e zhvillimit té géndrueshém té jeté i brishté dhe shpesh heré i
pagéndrueshém.

Koncepti i “zhvillimit té géndrueshem”

hqetésimi i vendeve pér té€ integruar mjedisin dhe zhvillimin ka ¢uar né

krijimin e konceptit té€ zhvillimit t€ géndrueshém. Megjithése ky koncept

pérmendet né njé séré traktatesh dhe marréveshjesh mjedisore, Raporti i
Brutlandit nga Komisioni Botéror i Mjedisit dhe Zhvillimit, krijuar nga Kombet e
Bashkuara i vitit 1983, shikohet si dokumenti themelor qé pércaktoi zhvillimin e
géndrueshém si objekt té politikés globale dhe ¢oi né krijimin e njé séré rregullash
té quajtura “E drejta ndérkombétare né fushén e zhvillimit té€ qéndrueshém”. Raporti
morri emrin e Kryetarit t&€ Komisionit Gro Harlem Bruntland. Ai mbetet edhe sot
aktual e pérkufizoi zhvillimin e géndrueshém si “zhvillimi qé plotéson nevojat
e tanishme pa kompromentuar aftésiné e brezave té ardhshém pér té plotésuar
nevojat e tyre™.

1 Kofi Annan, Fjalimi i pérshéndetjes né Konventén e Aarhusit (Danimarké, 25 gershor, 1998)
2 Komisioni Botéror pér Mjedisin dhe Zhvillimin. E ardhmja joné e pérbashkét, fq 43, 1987.
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Ky pérkufizim pérmbante dy koncepte, até t€ nevejave - vecanérisht té nevojave
themelore té brezit té tanishém dhe konceptin e kufizimeve té imponuara nga gjendja
e teknologjisé dhe organizimit shoqéror, té aftésisé sé burimeve mjedisore pér té
plotésuar nevojat e sé tashmes dhe sé ardhmes.

Arritja e Zhvillimit té géndrueshém nuk éshté detyré e lehté. Katér dekadat e
fundit kané qené déshmitaré té njé ndérgjegjésimi né rritje t€ efekteve shkatérruese té
njerézimit ndaj mjedisit, por natyra dhe shkalla e shqetésimit ka ndryshuar né ményré
té konsiderueshme gjaté késaj periudhe.

Megjithése ¢éshtjet mjedisore filluan t€ merrnin pérmasa politike qé né vitet 1950,
interesi ishte kryesisht i fokusuar né ¢éshtjet mjedisore vendore, pra nuk kishim njé
dimension ndérkombétar. Vendet shqetésoheshin pér ajrin e ndotur, ujin e ndotur
dhe mbetjet toksike. Nga fundi i viteve ‘60 u bé e qarté qé ndotjet nuk respektonin
kufijté kombétaré, dhe se shumé ¢éshtje mjedisore ishin me réndési ndérkombétare.
Transportimi i largét i ndotjeve té ajrit, té tipit t€ shiut acid t€ impianteve qé prodhonin
energji n€ Britani démtonte pemét né Norvegji, dhe mbetjet e derdhura né lumin Rin
né Gjermani dilnin né brigjet e Holandés. Kéto probleme megjithaté, vazhduan té
mbeteshin gjerésisht shqetésime rajonale deri né Konferencén e OKB pér Mjedisin
Njerézor, t¢ mbajtur né Stokholm né 1972.

E iniciuar nga shqetésime ndérkombétare, por kryesisht peréndimore, konferenca
njohu natyrén globale té problemeve mjedisore dhe vuri themelet pér zhvillimin e
géndrueshém. N kété stad, si shkak themelor i problemeve té€ ndotjes shihej rritja e
pakontrolluar e popullsisé dhe zhvillimi ekonomik.

Konkluzioni logjik pér disa ishte g, si zhvillimi ekonomik, ashtu edhe rritja e
popullsisé, duhej té kufizoheshin, ose edhe té ndaloheshin, né ményré qé té ndalohej
katastrofa mjedisore. Natyrshém, koncepti i kontrollit té popullsisé ndeshej me
probleme etike né shumé pjesé t€ botés. Po késhtu, ideja qé zhvillimi ekonomik duhe;
té ngadalésohej pér té siguruar mbrojtjen mjedisore, ishte pak i besueshém, kryesisht
né vendet né zhvillim.

NE vitin 1983 u formua Komisionit Botéror pér Mjedisin. Ky Komision doli me
njé Raport pérfundimtar, i titulluar “E ardhmja joné e pérbashkét”.

Raporti Bruntland, bénte njé shtjellim pér njé integrim pozitiv té dimensioneve
mjedisore, sociale dhe ekonomike t€ mjedisit. Sipas kétij Raporti “ishte mé miré, njé
kompromis pér njé ¢éshtje té ravijezuar dobét, se sa mos rénia dakord mbi njé céshtje shumé
té qarté”. Me dhénien dhe pranimin e njé pércaktimi kaq té gjeré té€ konceptit té
zhvillimit té qéndrueshém, pritej q¢ Konferenca e Kombeve té Bashkuara e 1992 pér
Zhvillimin dhe Mjedisin e quajtur ndryshe -Samiti i Tokés i Rios do té arrinte né njé
nivel veprimi pér promovimin e zhvillimit t€ qéndrueshém, duke pérfshiré 38 ¢éshtje,
qé€ pérfshinin nga atmosfera deri tek turizmi i géndrueshém.
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Samiti i Tokés®, pranoi faktin se, qé té€ pérballoheshin té gjitha kéto problematika,
duheshin burime té jashtézakonshme, dhe né ményré thjesht rastésore, rénia e Murit té
Berlinit premtonte té sillte njé “Fitim Paqeje” népérmjet reduktimit t€ shpenzimeve pér
problemet ushtarake. Fundi i Luftés sé Ftohté gjithashtu premtonte njé konsiderim té
ri t€ ¢éshtjeve té sigurisé, dhe ¢oi né konceptin e sigurisé mjedisore, ku u riformulua
ideja se: “degradimi mjedisor mund té ¢ojé né kolapse sociale dhe ekonomike,
emigracion masiv dhe si pérfundim, né konflikte té¢ dhunshme”.

Kjo i dha njé shtysé akoma mé t€ madhe nevojés pér veprim né drejtim t€ zhvillimit
t€ géndrueshém. Pavarésisht nga studimet substanciale t€ dhjetévjecarit t€ shkuar, akoma
ka paqartési shkencore pér sa i pérket parashikimit t€ sé€ ardhmes globale mjedisore.

Toka nuk éshté, dhe asnjéheré nuk ka qgené njé sistem i pandryshueshém.
Ndryshueshméria natyrore éshté dhe ka qené njé pjesé e ndérlikuar e t€ gjitha
sistemeve mjedisore dhe vetém shkurtimi i kohézgjatjes s€ vézhgimit té drejtpérdrejté
t€ aktivitetit njerézor jep njé ndjesi stabiliteti. Pérballé késaj ndryshueshmérie té tokes,
pyetjet qé shtrohen jané :

% A éshté ritmi i ndryshimit, € i atribuohet direkt faktorit njeri, kaq i ngadalté

sa do té keté kohé t€ mjaftueshme pér t€ reaguar ?
% Qeverité e botés, a jané shumé t€ kujdesshme pér té€ investuar para né njé
¢éshtje akoma té paqarté ?

Nisur nga kompleksiteti i problemit, mungesa e déshirés politike pérpara paqartésive
shkencore, apo thjesht véshtirésité e problemeve, béné qé angazhimet e marra né Rio

para 12 vjetésh té jené t€ pamjaftueshme pér t€ pérballuar kété detyré.

Por nga ana tjetér ka pyetje té tilla si:

7
£

A éshté komuniteti ndérkombétar né gjendje pér zhvillim té€ géndrueshém ?
A do t€ arrihet balanca ndérmjet mjedisit, ekonomisé dhe popullsisé ?

A do t€ arrihet t€ shmangen efektet e kolapsit ekonomik, luftés, urisé, sémundjeve?
ngelen akoma té kohés, pa njé pérgjigje dhe pa njé vizion té sakté edhe mbas
Samitit té Johanesburgut té Gushtit 2002°.

7
g

0‘0

3 Axhenca 21, Deklarata ¢ Rios mbi Mjedisin dhe zhvillimin, si dhe Deklarata e parimeve mbi
menazhimin e géndrueshém dhe pyjet, éshté adaptuar nga mé shumé se 178 anétaré té Konferencés
sé Kombeve té Bashkuara mbi mjedisn dhe zhvillimin (UNCED) mbajtur né Rio de Janerio, Brazil,
3 - 14 gershor 1992.

4 Johannesburg Summit 2002 — the World Summit on Sustainable Development — brought together
tens of thousands of participants, including heads of State and Government, national delegates and
leaders from non-governmental organizations (NGOs), businesses and other major groups to focus
the world’s attention and direct action toward meeting difficult challenges, including improving
people’s lives and conserving our natural resources in a world that is growing in population, with ever-
increasing demands for food, water, shelter, sanitation, energy, health services and economic security.
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Ceéshtia e zhvillimit té géndrueshém

té pérdoret si njé mjet i nevojshém pér t€ adresuar problemet e médha me

té cilat duhet té ndeshemi. Ky koncept, shihet i lidhur me pércaktimin
qé€ 1 jepet konceptit “zhvillim ekonomik”, ku ky i fundit, duhet té ecé me até hap
dhe né até ményré, q€ té béhet e mundur té€ ruhet mjedisi dhe burimet natyrale té
harxhueshme, dhe nga ana tjetér, né formén e tij mé ekstreme, popullsia njerézore
duhet té stabilizohet dhe burimet e ripértérishme duhet té€ pérdoren.

Bazuar né kété pércaktim, problemi qé duhet té trajtojé “zhvillimi i géndrueshém”
éshté ai i rritjes sé popullsisé dhe rritjes ekonomike, qé na shtyjné ne jashté kufijve té
géndrueshém té pértéritjes sé burimeve dhe pérpunimit t€ mbetjeve.

NE nivelin mé esencial, njé popullsi me ritme rrit€se kérkon mé tepér ushgim, ujé,
dhe energji. Ndérkohé, pyjet po zhduken pér t’i 1€né vend prodhimit té ushqgimeve,
ujérat néntokésoré shfrytézohen pér té€ marr€ ujin pér pérdorim té popullsisé dhe
pér ujitje, karburantet fosile digjen me njé ritém mé t€ madh dhe né rritje, pér té
pérballuara kérkesat né avancim pér energji.

Djegia e karburanteve fosil pakéson rezervat e parikuperueshme dhe shton
dyoksidin e karbonit CO? né atmosferé - njé problem ky, qé pérkeqésohet nga ulja e
aftésisé pérpunuese thithése globale té kétyre gazrave pér shkak té uljes sé€ sipérfaqes
s€ pyjeve.

Kéto mekanizma ¢ojné né rritjen potenciale t€ ngrohjes globale dhe ndryshimeve
klimatike. Ndryshimet klimatike, nga ana e tyre kané potencialin pér ndikim té
drejtpérdrejté dhe negativ né prodhimin e sasive t€ kérkuara té ushqimit dhe ujit
né pjesé té€ ndryshme té botés, népérmjet shkretirézimit, ngritjes sé nivelit té detit,
gérryerjeve dhe pérmbytjeve. Ndotés t€ tjeré ndikojné drejtpérdrejt né atmosferé,
oqeane dhe rezerva ujore, duke ulur direkt mundésiné e prodhimit té produkteve
ushqimore né det dhe toké.

Rezultati i té gjitha kétyre ndikimeve negative éshté shfrytézimi mé i egér i
burimeve, duke krijuar késhtu njé rreth ciklik.

Po t’i shtojmé kétij skenari edhe aspiratat e vendeve né zhvillim pér té arritur té
njéjtin nivel té zhvillimit ekonomik si ato té zhvilluara, arrijmé né njé problem me
pasoja potenciale shumé serioze.

Ky model, sigurisht, éshté shumé i thjeshtézuar dhe nuk arrin t€ trajtojé njé séré
problemesh t€ zhvillimit t€ géndrueshém, nga bio-diversiteti deri tek problemet
shéndetésore, shumé prej té cilave kané réndési lokale dhe rajonale.

Thjeshtézimi i njé problemi shumé kompleks ka rreziget e veta, por kéto shembuj
shérbejné pér té nxjerré né pah faktorét kryesoré me réndési globale: rritja e popullsisé,
rritja ekonomike, ushqimi dhe uji, energjia.

I : oncepti i “zhvillimit t€ qéndrueshém” ngelet i papércaktuar dhe i véshtiré
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Rritja numerike e popullsise

ritja numerike e popullsisé gjithmoné ka qené e véshtiré té parashikohet,

dhe aq mé pak té kontrollohet. Ritmi i rritjes s€ popullsisé ka réné nga 2.1

% qé ishte né vitet’60 né 1.3% né vitet 2000°. Por, megjithése duket sikur
ka njé far€ rénie t€ ritmit, sipas studimeve té€ Divizionit t€ Popullsiné s¢ Kombeve té
Bashkuara, popullsia e sotme prej 6.3 miliardé do té arrijé né 7.9 deri né€ 10.9 né€ mesin
e shekullit té 21-té.

Akoma mé e véshtiré béhet mundésia pér té parashikuar aftésiné mbajtése
té njerézimit pér t€ gjithé planetin. Aftésia mbajtése e planetit varet nga zhvillimi
ekonomik dhe niveli i konsumit té€ burimeve, dhe kétu duhet béré i qarté ekuacioni:
“planeti mund t&€ mbajé 20 miliardé njeréz duke jetuar sipas stilit té fshataréve té
Evropés Qendrore, apo shumé mé pak duke jetuar sipas stilit t¢ Amerikanéve té
Veriut”. Sipas studiuesve, kjo shifér 1éviz nga 4 deri né 16 miliardé. Bazuar né kéto
shifra, mund té themi se kemi arritur né njé piké, ku shumé shpejt mund té takohemi
me kufijté mbajtés té planetit.

Zhvillimi ekonomik

hvillimi ekonomik, éshté vecanérisht i réndésishém, duke pasur parasysh
aspiratat ekonomike té€ botés né zhvillim. Influenca e kétyre aspiratave
éshté njé ndikim direkt i njerézimit mbi mjedisin.

Né kété kéndvéshtrim, zhvillim ekonomik, do té thoté mé shumé konsum dhe mé
shumé mbetje, duke kontribuar pozitivisht né “zhvillimin e qéndrueshém” dhe duke
siguruar edhe burime pér uljen e varférisé dhe zgjidhje teknologjike pér problemet
mjedisore.

Nga ana tjetér, ulja e varférisé éshté e réndésishme pér dy arsye.

1. Njerézit e varfér nuk kané mundési qé ta konsiderojné mjedisin si problem
prioritar, késhtu njé fermer i Amazonés, véshtiré se do ta konsideronte pyllin
apo shiun prioritet pérpara fémijéve té€ paushqyer.

2. Pér lidhjen midis varférisé dhe edukimit t€ pamjaftueshém, dhe rritjes sé
pakontrolluar t€ popullsisé: pér shembull, né Ekuador, graté pa arsim kané
pjellshméri 6.4 lindje, ndérsa po né té njéjtin vend, graté e arsimuara e kané

2.3 lindje®.

5  Divizioni i Popullsisé s¢ Kombeve t& Bashkuara- “Populations challenges and development goals”, 2005
6  Divizionit té Popullsisé¢ s¢ Kombeve té Bashkuara - “Populations challenges and development
goals”, 2005
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Ushgimi dhe uji

rodhimi i ushgimeve ka kaluar ritmin e rritjes s€ popullsisé gjaté gjysmés

Psé dyté té shekullit té€ kaluar. Kjo &shté arritur népérmjet zgjerimit masiv

té sipérfages s€ tokés bujgésore, dhe rritjes sé produktivitetit népérmjet

sistemeve t€ ujitjes dhe bujqgésisé intensive. Por, rritja e sasis€ sé€ prodhimit t€ ushqimit

ka sjell€ si pasojé degradimin e tokés-ar€, shpyllézim, zhdukje té vegjetacionit natyral,

kripézim dhe alkalizim té tokave, té cilat vijné si pasojé e sistemeve, jo e rezultateve té

ujitjes. Vlerésimet tregojné se, gjaté viteve 1980, rreth 10 milioné hektaré toké nén ujé

braktiseshin né vit, dhe se aférsisht 10-30 % e emisioneve té CO? shkaktoheshin nga
ndryshimi i drejtimit t€ pérdorimit té tokés.

Kérkesat né rritje pér ujitje kané sjellé kérkesa t€ médha pér burime ujore dhe pérbéjné
2/3 e ujit té pérdorur nga njeriu. Ndérsa lumenjté dhe ligenet, po arrijné né limitet e tyre,
nga marrja e ujit, ngritja e digave dhe ndotja. E njéjta gjé po ndodh edhe me rezervat e
ujérave néntokésoré, té cilat po harxhohen mé shpejt se sa zévendésohen. Duhet théné
qé edhe kéto rezerva jané t€ ndikueshme nga bujqésia dhe ndotjet industriale.

Ndotja gjithashtu po ndikon né ogeanet e planetit, té cilét po déshmojné se
kapaciteti prodhues pér ushqime i tokés, éshté jo vetém i kufizuar, por edhe mund
té reduktohet nga veprimet e pa géndrueshme. Shkatérrimet e pengesave koralore
dhe shtimi i algave shkatérruese, té cilat ndihmohen né zhvillimin e tyre nga mbetjet
e fermave té ndryshme, jané béré njé gjé e zakonshme né shumé zona bregdetare,
dhe kané sjellé si pasojé shkatérrimin e peshkimit lokal dhe humbjen e njé burimi té
réndésishém proteinash pér vendet né zhvillim. Rezervat e peshkut, qé dikur ishin me
shumicg, jané né ulje tanimé nga peshkimi i tepruar.

Energjia

ose transport, éshté njé ¢éshtje kryesore e zhvillimit té qéndrueshém, sepse
mbéshtetja né karburantet fosile t€ harxhueshme, rezulton né zhdukjen e

burime t€ pazévendésueshme, si edhe prodhimin e gazrave qé ndikojné né efektin seré.
Pér sa i pérket harxhimit t€ pazévendésueshém, duket sikur me gjithé zbulimet e

Pérdorimi i energjisé, si asaj industriale, bujgésore, apo pér pérdorim shtépiak

médha qé kané béré teknologjité e reja, nuk do t€ mund té ndérpritet pérdorimi i tyre
nga ekonomité qé kérkojné gjithmoné té prodhojné mé shumé. Pérdorimi i kétyre
burimeve fosile té energjisé do té€ vazhdojé t€ léshojé né atmosferé sasi gjithmoné e
mé té médha t&¢ CO?, i cili prish ekuilibrin kompleks té ciklit global té karbonit dhe
kontribuon né ndryshimet klimatike népérmjet efekteve tashmé té njohura si efektet

ser€, dhe ngrohje globale.

Paneli Ndérkombétar pér Ndryshimet Klimatike (IPCC) ka parashikuar njé
rritje globale té temperaturés sé sipérfages sé tokés nga 1.4 deri né 5.4 gradé celsius,
me njé tendencé qé vendet e lartésive té veriut do té ngrohen mé shpejt se sa mesatarja
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vietore. Parashikimet jané pér rritje t€ nivelit t€ ujérave dhe pérmbytjet bregdetare,
ndryshime ekstreme té temperaturave dhe pérhapje mé té€ médha té epidemive.

Modeli i Panelit Ndérkombétar pér Ndryshimet Klimatike tregon gjithashtu
pér njé ngadalésim té qarkullimit té rrymave oqeanike, duke sjellé si pasojé uljen e
transmetimit t€ nxehtésisé né gjerésité veriore, pér shembull, Golf Strimi.

Roli i pyjeve si filtra t&¢ CO? &shté kuptuar drejt, por éshté mé pak i njohur
fakti qé oqgeanet prodhojné nga 1/3 deri ne 2/4 e rezervés sé oksigjenit, oqeanet
ndihmojné né rregullimin e raporteve t¢ CO? népérmjet njé mekanizmi té quajtur
pompa biologjike. CO? hyn né shtresat e sipérme té ogeanit, ku pérdoret nga fito
planktonet dhe bimé té tjera detare né procesin e fotosintezés, duke ngadalésuar
késhtu grumbullimin e gazeve qé shkaktojné efektin seré né atmosferé. Ndotja démton
organizmat ujore, dhe ndérsa ndotésit kané tendencé t€ grumbullohen né ujérat
sipérfagésore, ato kané mundési qé té kené efekte negative né disproporcionimin e
fotosintezés marine, duke u béré késhtu njé kércénim pér efektet rregullatoré dhe né
klimén globale. Fotosinteza marine éshté gjithashtu themeli i njé zinxhiri ushqimor
qé€ na jep miliona ton ushqim deti né vit.

Pasoja té pritshme

i rezultat i grumbullimit t€ t€ dhénave t€ jashtézakonshme gjaté viteve t€ fundit,
tashmé dihet shumé mé tepér pér problemet shqetésuese dhe ndikimin e tyre
né mjedisin global, si dhe zhvillimin e géndrueshém. Megjithaté, pasojat e
mundshme, né rast se nuk do t€ trajtohen né kohén e duhur jané shumé té diskutueshme.
Apokalipsi - Né rast se njerézimi nuk do t€ jeté shumé i mengur ose shumé me fat,
at€heré tabloja g€ mund té na ofrojné vitet e ardhshme éshté shumé e zymté.
Sipas parashikimeve t€ Programit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin (UNEP),
né 30 vjetét e ardhshém kjo tablo mund té paragqitet e tillé:

% Mundet gg, njé rritje eventuale e nivelit t€ detit prej disa centimetrash, do té
kérkonte evakuimin e shumé zonave bregdetare dhe t€ shumé ishujve té€ Pagésorit
Jugor, dhe shumé pjesé té tokés prodhuese t€ Holandés do té€ zhdukeshin.

% Burimet e naftés dhe gazit, q€ jané shumé problematike aktualisht né tregun e
sotém ndérkombétar, do té shkonin drejt pakésimit deri né zhdukjen e tyre.

% Rezervat e ujit, paragiten tepér problematike. Jemi déshmitaré té konflikteve
qé ndodhin pér rezervat e ujit, i cili né disa raste, né rajone té veganta, e kalon
edhe ¢mimin e naftés pér fugi.

% Hapésira t€ médha té tokave shumé prodhuese t¢ SHBA dhe té¢ Kanadasé

kané vite me radhé qé vuajné nga thatésira dhe po provojné rénien e cilésisé

s€ tokés bujgésore.

NEé rajone té tjera, atje ku gruri prodhohet me shumicé, shpesh mungon

infrastruktura e nevojshme pér ta béré kété produkt té€ mundshém né tregjet

ndérkombétare, pér shembull né Rusi dhe ish Republikat Sovjetike.

X3

%
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% E njéjta gjé ndodh edhe me problematikén e sipérfages oqeanike.

Nga ana tjetér, parashikimii pasojave g€ mund t€ keté mjedisi né t€ ardhmen, ka béré
q€ shumé analisté t€ siguris€ kombétare dhe ndérkombétare té rishikojné konceptet e
tyre pér sa i pérket sigurisé ndérkombétare dhe té shtojné aty edhe konceptin e sigurisé
mjedisore.

Mos trajtimi i qarté dhe i sakt€ i lidhjes midis degradimit mjedisor dhe sigurisé
mund té shkaktojé edhe pasoja té tjera, ku ndér me thelbésoret jané:

1. Ndérsa themelet mjedisore té njé vendi shkatérrohen, ekonomia e kétij vendi
do té bjeré né ményré té vazhdueshme, kohezioni social do t€ pérmbyset, dhe
struktura politike do té destabilizohet.

2. Shkatérrimi mjedisor mund t€ sjellé ulje t¢ mundésive ekonomike, duke
shkaktuar zhvendosje ekonomike brenda vendeve dhe ndérmjet vendeve, duke
sjellé késhtu tensione politike brenda vendeve, si edhe jashté vendeve.

3. Degradimi mjedisor i shkaktuar nga veprimet e iniciuara jashté kufijve té
vendit mund té pérkeqésojé marrédhéniet dypaléshe, deri né shkatérrimin e
siguris€ rajonale.

4. Stresi mjedisor mund t€ shkaktojé qé grupe té caktuara kombétare ose
ndérkombétare té kérkojné rishikime té situatave duke rritur késhtu mundésiné
pér jostabilitet politik, pakénaqési civile dhe ndoshta edhe terrorizém.

Kéto lidhje jané té€ mbéshtetura nga fakte historike. Al Gore né librin e tij “Toka
né balancé” debaton se “Njé ndryshim klimatik, i njohur si pérkegésimi subatlantik né
vitet 500-400 para Krishtit, solli ndryshimet né erérat dhe shpérndarjen e lageshtirés, si
edhe né uljen e temperaturave, gjéra kéto gé sollen fundin e epokés sé bronzit dhe ndikuan né
invazionin Gjerman drejt Evropés Jug Lindore”.

Paqartésia - Zhvillimi i géndrueshém, né themel té ¢éshtjes sé mjedisit kérkon
veprim té menjéhershém. Por duhet theksuar qé té tregohet edhe pak kujdes, pér veté
faktin se kjo ¢éshtje éshté e mbuluar me paqartési shkencore dhe mund té gjenden
argumente pér té gjitha ményrat e trajtimit. Po ta shikojmé nga njé kéndvéshtrim prej
gindra dhe mijéra vjetésh, mund edhe té arrijmé né konkluzionin g¢, té€ shqetésohemi
pér ngrohjen globale ose efektin seré, mbase éshté dicka e gabuar, dhe mbase
kjo éshté ményra mé e miré pér t&€ mos shkaktuar edhe njéheré epokén glaciale.
Megjithaté, mund t€ thuhet me siguri se, sot ka njé opinion té pérgjithshém pér sa i
pérket “zhvillimit t€ qéndrueshém”si njé ¢éshtje afatgjaté. Normalisht, ka njé segment
kohe shumé té gjaté ndérmjet ndryshimeve né sjelljen e njeriut dhe ndikimit té tyre
global, dhe koha e pérfshiré na jep argumentet e durimit dhe t€ investimit, mé shumé
pér kérkime, se sa pér veprime t€ nxituara t€ drejtpérdrejta.
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Masat e marra per té siguruar njé zhvillim té gendrueshém

yetja q€ shtrohet éshté: A mundet njerézimi t€ béjé zhvillim té

géndrueshém? - dhe pérgjigjja qé jepet nga té gjithé éshté: Po, por me

rezerval Nga Konferenca e Kombeve t€ Bashkuara pér Mjedisin dhe
Zhvillimin - Samiti i Tokés-1992; e deri né ditét e sotme, njé raport i Komisionit
té Kombeve té€ Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém’ thekson: “..progresi drejt
géllimeve té arritura ka gené mé i ngadalté se sa ishte parashikuar, dhe né disa raste kushtet
Jjané mé té kégija”

Por, nga ana tjetér, éshté gabim té thuash qé nuk ka pasur progres qé nga Rio.
Koha e kaluar qé nga Rio deri sot tregon pér njé hendek qé thellohet midis retorikés
s€ zhvillimit t€ géndrueshém dhe implementimit. Opsionet pér té arritur zhvillimin e
géndrueshém géndrojné ndérmjet dy ekstremeve:

% nga njéra an€ ndalimi i harxhimit pa kriter t€ burimeve dhe ndotjeve, dhe
“*  ngaana tjetér pérmirésimi i kapaciteteve njerézore pér t'u marré me problemet
dhe ndryshimet mjedisore.

Brenda kétyre limiteve, komuniteti ndérkombétar nuk e ka shumé té lehté té
manovrojé.

Njé séré dokumentesh ndérkombétaré jané miratuar, por edhe vazhdojné té
miratohen.

Késhtu, Protokolli i Montrealit,® ¢ synon eliminimin e léndéve kimike qé démtojné
shtresén e ozonit, ka ulur ndjeshém pérdorimin e substancave qé¢ démtojné ozonin;
llogaritet né 87 % ndérmjet 1987 — 2003, dhe éshté vazhduar me po kéto ritme.

Gjithashtu, duhet theksuar qé ndérgjegjésimi pér kété problem ka qené i
jashtézakonshém, po té theksojmé se né mé shumé se 150 shtete ekzistojné tashmé
institucione t€ nivelit kombétar q€ trajtojné kéto probleme, megjithése né disa vende
kéto institucione kané qené mé tepér politike se sa té specializuara.

Kur pérmendém qé progresi i déshiruar dhe i parashikuar nuk ka gené né
ritmet e pritura, kété e themi duke iu referuar fushave kryesore ku synon zhvillimi i
géndrueshém.

7 Raporti i Kombeve té€ Bashkuar pér Mjedisin, 2006.

8  The Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer is an international treaty
designed to protect the ozone layer by phasing out the production of a number of substances
believed to be responsible for ozone depletion. The treaty was opened for signature on September
16, 1987 and entered into force on January 1, 1989 followed by a first meeting in Helsinki, May
1989. Since then, it has undergone seven revisions, in 1990 (London), 1991 (Nairobi), 1992
(Copenhagen), 1993 (Bangkok), 1995 (Vienna), 1997 (Montreal), and 1999 (Beijing).It is believed
that if the international agreement is adhered to, the ozone layer is expected to recover by 2050.
Due to its widespread adoption and implementation it has been hailed as an example of exceptional
international co-operation with Kofi Annan quoted as saying it is “Perhaps the single most successful
international agreement to date.
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1. Popullsia e botés vazhdon té rritet me njé ritém prej 77 milioné né vit, dhe
megjithése né vendet e zhvilluara rritja éshté shumé e ngadalté dhe né disa
raste e papérfillshme, vendet e pazhvilluara dhe ato né zhvillim vazhdojné té
kené ritme shumé t€ larta rritje, gjé q¢ mendohet qé do ta shtojé presionin mbi
burimet natyrore dhe mjedisin

2. Fundi i shekullit té kaluar déshmoi njé rritje té konsiderueshme té ekonomisé,
por numri i njerézve me té ardhura té pamjaftueshme éshté ulur fare pak, dhe
akoma rreth 113 milioné fémijé né moshé shkollore vazhdojné t€ mos ndjekin
shkollén, 60 % e t€ ciléve jané femra.

3. Pér sa i pérket ushgimit, duhet theksuar se ka njé shkurtim té€ ndjeshém té
flotave té€ peshkimit né njé pérpjekje pér té€ mbrojtur rezervat e peshkut né
t€ gjithé planetin. Toka ka vazhduar t€ tregojé probleme té theksuara, dhe
duhet théné qé edhe gjaté viteve t€ fundit ka vazhduar pérkeqésimi. Pyjet dhe
kullotat kané vazhduar té pakésohen, dhe sipérfaget ligatinore té zvogélohen
ose degradohen, duke sjellé si rezultat erozion té tokés dhe shkretirézimin e
saj. Gjaté viteve ‘90 llogaritet g€ humbjet e sipérfaqes sé pyllézuar té ishin 0.2
% né vit dhe kéto shifra vazhdojné té jené aktuale; degradimi i tokeés tani prek
pothuajse 2/3 e tokés sé punueshme té botés. Njé shembull i qarté éshté rasti
i Kinés Veriore, ku pér shkak té shkretirézimit preken rreth 1350 milje katroré
né vit, pér té cilén t€ gjitha mendimet shkencore pranojné se ndodh pér shkak
té shpyllézimit, fermave dhe industrializimit né té cilin Kina hyri vrullshém né
dy dekadat e fundit.

4. Pér sa i pérket ujit, nevoja pér sisteme ujitése dhe kérkesat e médha e né rritje
nga industria dhe pérdoruesit privaté, kané rritur nevojén pér ujé né shumé
rajone t€ botés. Né dy dekadat pasardhése, mendohet se konsumi i ujit do té
rritet me 40 %.

5. Fusha ku problematika ka qené mé e madhe ka qené ajo e pérdorimit té
karburanteve fosile. Kjo éshté edhe fusha ku fjalét, detyrimet dhe zotimet jané
shumé larg asaj qé ndodh né té vérteté. Studimet tregojné se ngrohja globale
i dedikohet kryesisht aktivitetit njerézor gjaté 50 viteve té fundit. Kéto fakte
pérforcohen né ményré dramatike nga t€ dhéna té tilla si, hollimi i shtresave
akullnajore té Antarktidés dhe vézhgimet pér zvogélimin e akullnajés “Hillary”
né Malin Everest. Konsumi i karburanteve fosile éshté rritur me 10 %, pjesa mé
e madhe e té cilit pérdoret pér transport. Profokolli i Kyotos synon pér uljen e
CO? gjé qé né té vérteté ka ndodhur vetém né Rusi, dhe kjo si arsye e ndalimit té
industrisé pér shkak té problemeve té ndodhura atje. Studimet e fundit tregojné
se ka njé lidhje midis ¢lirimit t€ dyoksidit t€ sulfurit t€ stacioneve té€ prodhimit
t€ energjisé né Amerikén e Veriut dhe Evropé, dhe thatésirés gjithnjé né rritje
né zonén Sub Sahariane né Afriké. Fenomene kéto, gé pritet t€ shtohen nga
industrializimi galopant i Indisé dhe Kinés.

Zhvillimi i géndrueshém vazhdon té ngelet njé sfidé pér institucionet né té gjitha
nivelet. Ndérsa duket qé ka njé mirékuptim té pérgjithshém pér sa i pérket vizionit
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afatgjaté, prapé vihen re probleme t€ médha kur flitet pér implementim. Problemet
g€ vihen re jané té shumta dhe t€ drejtpérdrejta, dhe shpesh me interes té ngushté e
té drejtpérdrejté, té cilat ndikojné né interesat globale. Nga ana tjetér, né interesat e
ngushta rajonale dhe nacionale éshté shumé e dukshme kur flitet pér ndarjen midis
vendeve té zhvilluara dhe atyre né zhvillim.

Vendet né zhvillim debatojné duke mbrojtur tezén qé zhvillimi i qéndrueshém
nuk duhet té shihet si njé justifikim pér té€ ndaluar zhvillimin e tyre ekonomik, duke
shtuar se vendet e zhvilluara e arritén zhvillimin e tyre duke shfrytézuar né ményré
té pakontrolluar rezervat natyrore. Né rast se SHHBA e ka té véshtiré té miratojé njé
taksé t€ arsyeshme qé t€ disiplinojé pérdorimin e karburantit, si mund t€ pritet nga
vendet né zhvillim té kontrollojné rritjen e popullsisé? Né nivelin institucional, veté
problematika e gjeré e zhvillimit t€ qéndrueshém, ku pérfshihen ¢éshtje shumé té
réndésishme, nga bio-diversiteti, te bio-teknologjia dhe demografia, jep njé platformé
shumé perfekt pér grupime t€ ndryshme me interesa specifiké. Kéto grupe, organizata
jogeveritare, etj, luajné njé rol kryesor né evidentimin e problemeve jetésore dhe né
ngritjen e problemeve publike, por né disa raste ato jané gjithashtu né gjendje té
shtrembérojné prioritetet kombétare dhe ndérkombétare. Né shumé raste analizat e
tyre kané gené té€ gabuara dhe u jané larguar fakteve shkencore, gjé qé jo vetém u ka
ulur atyre kredibilitetin, por ka béré né disa raste té shtohen paqartésité pér zhvillimin
e géndrueshém.

NE disa raste géndrimet e tyre kané qgené jo té qarta, dhe duhet théné qé shumé nga
kéto grupe, qé kérkojné pér shembull uljen e urisé né boté jané kundra GMO, té cilat,
gshté pranuar qé rrisin produktivitetin, ose né disa raste té tjera, kur kundérshtojné
pérdorimin e karburanteve fosile, jané gjithashtu kundér pérdorimit t€ energjisé
bérthamore.

Sfidat kryesore per té arriré “shuillimin e gé'ndruesbéM”

fidat gé dalin sot pérballé komunitetit ndérkombétar pér t€ siguruar njé
zhvillim té€ géndrueshém jané té€ shumta, por mé t€ réndésishmet jané té
tokusuara né disa drejtime:

Edukimi - Gjaté viteve té fundit zhvillimi i qéndrueshém &shté futur gjerésisht
né terminologji, por akoma ngelet shumé larg té€ kuptuarit e kétij procesi. Né ményré
qé€ t€ béhet mé i kuptueshém dhe mé i thjeshté, njerézit kané nevojé té edukohen qé
té ndérgjegjésohen se zhvillimi i qéndrueshém éshté dicka qé pérfshin ¢éshtje larg
shtépive té tyre dhe larg interesave t€ ngushta té€ pérditshme. Ky togfjalésh duhet té
kthehet nga njé term shkencor né njé koncept té€ kuptimté dhe té kuptueshém, jo
vetém nga specialistét, por nga ¢do individ, ku secili té arrijé t€ kuptojé se zhvillimi i
géndrueshém éshté arritja e njé cilésie mé té larté té jetés pér vete dhe pér brezat qé
do t€ vijné.

Vetém kur ky koncept t€ kuptohet né té gjithé kompleksitetin e tij, at€heré do té
mund té thoshim se jemi né rrugé té€ mbaré.
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E gjithé vlera ekonomike aktuale e ekosistemit t€ planetit dhe rezervave natyrore
né vit llogaritet té jeté 33 trilion USD, ndérsa produkti global i planetit llogaritet té
jeté 18 trilion USD né vit’. Megjithése kéto shifra duhen trajtuar me shumé kujdes
dhe rezerva, ato prapé jané né gjendje t€ japin njé mesazh shumé t€ fuqishém dhe té
réndésishém, si publikut té gjeré ashtu edhe politik-bérésve, dhe té shérbejné si njé mjet
pér té drejtuar veprimet rregulluese. Edukimi i popullsisé sé planetit éshté i njé réndésie
parésore, sidomos kur flitet pér probleme té kontrollit té€ popullsisé. Ndérkaq, ka vlera té
vecanta kur flasim pér uljen e varférisé, e cila gjithashtu éshté faktor kyg pér zhvillimin e
géndrueshém. Aq mé tepér qé edukimi éshté faktor kryesor, kur flitet pér teknologjité e
reja té cilat do té€ ndértohen pér t€ mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém.

Teknologjia - Sot, ka njé séré zhvillimesh teknologjike dhe novacionesh qé na
japin shtysén pér njé qéndrim optimist pér zhvillimin e géndrueshém. Teknologjia
né pérgjithési po pérmiréson ndjeshém eficiencén e pérdorimit té€ burimeve dhe
teknologjité e reja g€ prodhojné energji né ményra miqésore pér mjedisin. Prodhimi dhe
pastrimi i ujit, bio-teknologjia dhe riciklimi, té gjitha kéto ofrojné potenciale té€ médha
pér zhvillimin e qéndrueshém. Késhtu g€, inkurajimi dhe mbéshtetja e iniciativave
té reja teknologjike €shté esenciale, megjithaté nuk duhen harruar dy faktoré qé jané
ngushtésisht té lidhur:

1. risku i menaxhimit t€ teknologjive, dhe
2. transferimi i teknologjisé.

Té gjitha teknologjité kané avantazhet dhe disavantazhet e tyre, té cilat né stadin
aktual ku ndodhemi nuk mund t€ injorohen. N& stadin aktual té nevojave pér prodhim
dhe pérdorim energjie, éshté praktikisht e pamundur g€ njerézimi té€ zévendésojé
pérdorimin e burimeve fosile, me resurse t€ reja té prodhimit té energjisé dhe metoda qé
jané miqgésore pér mjedisin, megjithése aktualisht njihet dhe pranohet ndikimi shumé
pozitiv qé kéto burime té reja kané né mjedis. T¢ gjitha kéto industri té€ prodhimit t&
energjisé, do té jeté e pamundur g€ né té ardhmen e afért té zévendésojné djegien e
karburanteve fosile dhe té pakésojné ¢lirimin e CO? né atmosferé né shifrat 60-80%,
shifér kjo e dhéné nga shkencétarét pér té stabilizuar efektin seré né atmosferé.

Lidershipi - Arritja e zhvillimit t€ géndrueshém do té kérkojé njé lidership
politik shumé t€ forté, partneritete t€ fuqishme dhe té géndrueshme, si geverisje
ndérkombétare pér shumé probleme. Zhvillimi i géndrueshém ka hyré voné né planet
e veprimeve t€ Kombeve té Bashkuara dhe né sferén e marrédhénieve institucionale,
e si pasojé ka ngelur njé marrédhénie g€ 1€ shumé pér t€ déshiruar dhe jané béré pak
pérpjekje pér njé integrim t€ ploté. Njé administrim ndérkombétar do té kérkohet gé
té béjé vendosjen e prioriteteve, monitorojé, dhe administrojé mekanizmat financiaré
dhe burimet ndérmjet investitoréve té€ ndryshém. Sfidat mé té médha, pér fat té keq

9  Robert Costanza- The value of the Worlds Ecosystem Services and Natural Capital, Vol. 387,1997
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vijné nga vendet mé té zhvilluara, ku SHBA, me 4 % té popullsisé sé¢ botés, éshté
pérgjegjése pér 20 % t€ gazrave qé kontribuojné né efektin seré. Njé pérgjigje pér kété
¢éshtje na jep njé thénie e Mahatma Gandhit: “Ne duhet té jemi veté ndryshimi qé
duam té shikojmé t€ ndodhé né bot&'?”.
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DOSJE

Sfida drejt ruajtjes sé rritjes

— Gjergj Filipi

ABSTRAKT. Shqipéria éshté dalluar pér ritme mbresélénése té rritjes ekonomike gjaté periudhés
s€ tranzicionit né krvahasim me vendet ¢ tiera té rajonit. Pavarésisht késaj, vendi vazhdon té
mbetet mé i varfri né rajon. Rritja gjaté tranzicionit éshté stimuluar dukshém nga incentivat e
reja gé u shfagén pas rénies sé ekonomisé sé centralizuar dhe fillimit té rrugétimit drejt ekonomisé
sé tregut. Kéto incentiva u shndérruan né rialokimin mé eficent té burimeve, duke rritur
vrullshém Produktivitetin e Terésisé s¢ Faktoréve gé kontribuoi gjaté viteve 1993-2003, me
pothuagse 98 % né hapin real té rritjes ekonomike. Ndérkohé gé puna dhe kapitali, gé mund té
konsiderohen si “léndét e para” té prodhimit kombétar, kané dhéné njé kontribut fare modest.
Deérgesat e emigrantéve né formén e remitancave, si dhe kreditimi né rritje i kohéve té fundit,
kané ushqyer kérkesén e brendshme, né funksion té rritjes ekonomike. N kontekstin e tkurrjes sé
ekonomisé globale, rreziget ndaj rritjes sé ekonomisé shqiptare rriten, sidomos duke pasur parasysh
Jfaktin se kolonat aktuale té rritjes ekonomike, do té shkojné natyrshém drejt konsumimit, dhe
nuk pritet té sigurojné géndrueshmériné afatgjaté té rritjes. Prandaj mbetet né duart e politiké-
bérésve orientimi i politikave drejt fugizimit té faktoréve té tjeré té prodhimit, si krahu i punés
dhe kapitali. Dhe pér té mbérritur kétu dubet té investobet sot pér arsimin e krahut té punés té sé
nesérmes, pér rritjen dhe integrimin tregtar té vendit, si dhe pér rritjen e cilésisé dhe eficencés sé
institucioneve publike né té gyitha nivelet.

1- Njé panorameé e rritjes ekonomike

€ vitet e fundit, ekonomia shqiptare ka shfaqur njé rritje vjetore mesatare
t€ prodhimit kombétar bruto prej rreth 6 %. Q¢ prej fillimit té€ periudhés
s€ tranzicionit drejt njé sistemi ekonomik bazuar mbi tregun e liré, rritja
kumulative e ekonomisé shqiptare ka gené mbresélénése, duke e pozicionuar vendin ndér
ekonomité Europiano - Lindore me ritme mé té larta mesatare pér té gjithé periudhén
e tranzicionit.! Ndonése ende larg standardeve té€ ekonomive fqinje, pér shkak té nivelit
bazé tejet té ulét, treguesi i Prodhimit t€ Brendshém Bruto (PBB) real pér frymé ilustron
njé ndryshim té€ dukshém, duke pésuar mé shumé se katérfishim gjaté kétyre viteve, dhe

duke shénuar nivelin e 2882 USD pér frymé né vitin 2006 né krahasim me vlerén e 680

1 EBRD, Transition Report 2007 updated, fq. 64
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USD qé ishte né vitin 1990.> Pavarésisht késaj, vendi mbetet njé ndér mé té varfrit né
Europé. Pér shkak se ekonomia shqiptare e ka nisur tranzicionin nga njé nivel prodhimi
kombétar ekstremisht i ulét, produktiviteti i saj duhet té rritet me ritme mé t€ larta, né
ményré qé t€ kapé (cazch up) standardet e ekonomive fqinje, t€ avancuara dukshém pér
nga pérmasat absolute t€ ekonomive té tyre.

Renditja sipas PBB pér frymé, pas axhustimit me nivelin respektiv té gmimeve.
(EU27=100)

Luksemburgu 276 | Gjermania 113 | Sllovakia 69
Norvegjia 184 | Franca 111 | Hungaria 63
Irlanda 146 | Spanja 107 | Lituania 60
Zvicra 137 | Italia 101 | Letonia 58
Holanda 131 | Greqia 98 | Kroacia 55
Austria 128 | Qiproja 93 | Polonia 54
Suedia 126 | Sllovenia 89 | Turqia 42
Danimarka 123 | Republika Ceke | 82 | Rumania 41
Belgjika 118 | Malta 77 | Bullgaria 38
Finlanda 116 | Portugalia 75 | Republika Serbe | 35
Mbretéria e Bashkuar | 116 | Estonia 72 | Magedonia 29

Shqipéria 22

Burimi: Eurostat’

NE njé véshtrim té shkurtér té ecurisé sé rritjes ekonomike gjaté gjithé periudhés sé
tranzicionit, vlen t€ pérmendet qé Shqipéria, né€ ndryshim nga vendet e tjera té Bllokut
té Lindjes, nuk kishte ndérmarré asnjé reformé ekonomike transformuese pérpara vitit
1991. Gjaté 1991-1992 ekonomia shénoi njé rénie drastike t€ prodhimit, t€ shoqéruar
me nivele t€ larta té papunésisé dhe inflacionit. PBB-ja reale u tkurr ndjeshém mes
viteve 1990 dhe 1992, deri né nivelin e 39 pikéve pérgindjeje. Situata ekonomike e
disfavorshme ¢oi né njé eksod masiv té forcés sé punés jashté vendit, gjé qé pérveg se
solli uljen e presioneve mbi tregun vendas t€ punés, shérbeu qé né momentet e para si
njé burim thelbésor té ardhurash pér pjesétarét e familjeve té emigrantéve té mbetur
né vend.

Pér té kuptuar pérmasat e kétij fenomeni, mjafton té€ pérmendim q¢, deri né vitin
2001, numri i t€ emigruarve pérbénte gjithsej mé shumé se dy té tretat e t€ punésuarve
totalé né Shqipéri pér té€ njéjtin vit. Pas pérfundimit té Regjistrimit t€ paré post-
komunist té Popullsis¢ dhe Banesave né vitin 2001, INSTAT arriti té llogarisé se
numri i emigrantéve q€ kishin 1éné vendin gjaté dekadés sé fundit ishte rreth 650
mijé*. Ndérkohé g€ numri i t€ punésuarve gjithsej né Shqipéri gjaté po t€ njéjtin vit
ishte 920 mijé persona.

2 INSTAT, Indikatorét kryesoré makroekonomiké (1996 - 2006, me ¢mime korrente)

3 Té dhénat marré nga http://www.ssb.no/ppp_en/main.html. Konsultuar pér heré té fundit né 1
Néntor 2008.

4 INSTAT (2004) Migracioni né Shqipéri, Regjistrimi i popullsisé dhe i banesave 2001, fq. 36.
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Qg prej 1993, ekonomia shqiptare filloi té rigjenerohej intensivisht, duke shénuar né
até vit njé rritje impresive prej 10% té prodhimit kombétar. Kjo situaté erdhi kryesisht
si rrjedhojé e kombinimit té stabilizimit makroekonomik, liberalizimit té ¢mimeve,
gjallérimit té tregtisé sé jashtme, si dhe privatizimit té tokés bujqésore, meqenése
sektori bujgésor kontribuonte ndjeshém né prodhimin kombétar té asaj periudhe, me
mbi 30%.

Vierésim™ né PPP i PBB-sé pér 2007-n, krabasuar me PBB-né ¢ 1989. (1989=100)

107

96

79 80
68

Bullgaria Kroacia Rumania Shqiperia Serbia B&H Mali i Zi Maqgedonia

* Vlerat e pérdorura pér pérllogaritjen e indekseve jané vlerésime t¢ BERZH-it t€ konvertuara sipas PPP
né bazé té kursit té kémbimit né vitin 1989

Burimi i té dhénave: BERZH, Transition Report 2007

Eksperienca e rritjes ekonomike té€ Shqipérisé qé prej tranzicionit mund t€ ndahet
né dy periudha. Viti 1997 shénoi njé ndérprerje t€ papritur té rritjes pér shkak té
kolapsit t€ pérgjithshém, shkaktuar nga kriza e firmave piramidale. Fatmirésisht,
ekonomia shqiptare e rimori veten né ményré t€ menjéhershme, kryesisht si rezultat
i politikave t€ kujdesshme té stabilizimit ekonomik, duke arritur rezultate pozitive té
niveleve té rritjes qé prej vitit pasues 1998. Né vitin 1999 prodhimi i pérgjithshém
kombétar kapérceu né terma realé pér heré t€ paré nivelin e vitit 1990.

Nése i referohemi vetém periudhés pas 1998, rritja reale vjetore e PBB-sé ka shénuar
mesatarisht 7%, duke u dalluar pér nivelet e saj ndér mé té lartat né Europén Lindore.
Pér té njéjtén periudhé, vetém ekonomia e Letonisé dhe Estonisé kané shénuar njé
rritje reale mesatare mé té larté se Shqipéria, por me njé diferencé prej mé pak se njé
piké pérgindjeje. Ndérsa né krahasim me ekonomité e fginjéve mé té aférm, mesatarja
e normés sé rritjes reale pér Shqipériné shénoi nivelin mé té larté.
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Rritja reale e PBB-sé pér Shqipériné dhe mesatarja pér vendet e Europés Juglindore, 1998-2008.
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Burimi: BERZH, Transition Report 2007

Kéto ritme rritjeje jané shogéruar nga njé nivel relativisht i géndrueshémiinflacionit,
duke u luhatur brenda bandés sé 2% deri 4%, qé éshté tashmé prej disa vitesh edhe
objektivi i vendosur prej Bankés sé¢ Shqipérisé. Rritja ekonomike, relativisht e larté
dhe e qéndrueshme, ka ¢uar né vitin 2006 né shénimin e njé niveli t€ t€ Ardhurave
Kombétare Bruto (GNI) prej 3 mijé USD pér frymé, duke e ngjitur Shqipériné né
grupin e vendeve mesatare pér nga té ardhurat.

PBB pér frymé dhe Inflacioni vjetor
1.0 1 T 3.00
9.0
7.0
5.0 1

T 1.50

3.0 1

-3.0 T T T T T T T T T 0.00
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Ndryshimi vjetor i ICK (né& %,majtas) PBB pér frymé (né mijé EURo,djathtas) ‘

Burimi i té dhénave: INSTAT, Banka e Shqipérisé.

Gijithsesi, né njé pérpjekje pér té vlerésuar géndrueshmériné e rritjes ekonomike
né vijimési, natyrshém duhet t€ marrim né shqyrtim faktorét nxités qé qéndrojné pas
kétyre ritmeve spikatés té rritjes sé ekonomisé shqiptare. Faktorét qé kané qené né
themel té késaj performance té zhvillimit ekonomik mund té kategorizohen né tre

48 Economicus 3 — Janar 2009




grupime apo nivele té€ ndryshme: paketa e politikave makroekonomike dhe financiare,
faktorét e produktivitetit dhe zgjerimi i konsumit.

Sa i pérket nivelit té politikave, stabiliteti makroekonomik ka siguruar njé mjedis
ekonomik té favorshém pérgjaté té gjithé periudhés tranzitore. Njé pérqasje fiskale
e kujdesshme ka ndihmuar né konsolidimin e financave publike, duke reduktuar
deficitin buxhetor nga 6,74% té PBB-sé q¢ ishte né vitin 1998, né 2,86% né 2005-¢én,
si edhe duke zvogéluar borxhin e pérgjithshém publik nga 75% e PBB-sé€ qé ishte né
vitin 1998, né 55,5% né vitin 2006. Politikat monetare té€ kujdesshme kané kontribuar
né stabilitetin e ¢mimeve dhe pritshmérité pér njé inflacion mjaft té qéndrueshém,
gjé qé ka stimuluar besimin ndaj monedhés vendase, duke ruajtur gjithashtu njé kurs
té géndrueshém kémbimi, si dhe duke mundésuar krijimin e rezervave valutore té
kénagshme gjaté késaj periudhe.

Njé aspekt i réndésishém né themel té kétyre ritmeve t€ rritjes ekonomike, lidhet
me kontributin e faktoréve t€ ndryshém né rritjen produktivitetit t€ ekonomisé
kombétare, ku ndér to spikat Produktiviteti i Térésisé sé Faktoréve, apo si¢ njihet né
literaturén ndérkombétare, Tvtal Factor Productivity (TFP). Gjaté viteve té para té
tranzicionit, sikurse pritej, prodhimi kombétar pésoi njé rénie t€ menjéhershme si
rrjedhojé e shokut qé rezultoi nga kalimi prej njé sistemi ekonomik té kontrolluar
dhe té planifikuar né nivel gendror, drejt atij té orientuar nga tregu. Kjo situaté, e
shogéruar edhe me manggsi té theksuara té stokut té kapitalit, i dha shkas rialokimit
té burimeve drejt aktiviteteve prodhuese q€ nuk kérkonin nivele té larta té investimeve,
duke béré t€ mundur rritjen e Produktivitetit té Térésisé sé Faktoréve. Kéto tendenca
ridimensionimi ndikuan ndjeshém né orientimin e prodhimit vendas edhe né vitet
né vazhdim, ku me kalimin e kohés spikati rialokimi i burimeve nga sektorét me
produktivitet t€ ulét, si¢ éshté p.sh. bujqésia, drejt sektoréve me produktivitet mé té
lartg, si¢ jané shérbimet dhe ndértimi.

Pér rrjedhojé, duket se rritja e niveleve té prodhimit né ekonominé shqiptare gjaté
periudhés sé tranzicionit éshté nxitur piké sé pari nga nivelet e larta t€ rritjes sé TFP-
s€, dhe kjo kryesisht si rezultat i pérmirésimit t€ alokimit t€ burimeve. Pérllogaritjet e
FMN-sé dhe Bankés Botérore mbi rritjen e produktivitetit kombétar tregojné qé gjaté
periudhés 1993-2003, TFP-ja ka kontribuar me pothuajse 98 % né rritjen reale vjetore
té PBB-sé. Po pér té njéjtén periudhé, ritmi i rritjes sé TFP-sé ka shénuar vlerén e
6,14 %, ndérsa ritmi mesatar vjetor i rritjes sé pérgjithshme t&€ PBB-sé arriti nivelin
6,27 %.°

Njé tjetér faktor i réndésishém i performancés ekonomike té Shqipérisé éshté
ekspansioni i shpejté i konsumit. Ka dy elemente bazé q€ nxisin kété ekspansion, q€ jané
rritja e kredisé bankare gjaté viteve t€ fundit, dhe veganérisht, remitancat e dérguara
nga emigrantét shqiptaré. Sa i pérket kredisé bankare, realiteti shqiptar nuk ofron
ndonjé tendencé spikatése né krahasim me ecuriné e pérgjithshme t€ kétij treguesi né
ekonomité né tranzicion té rajonit.

5 World Bank Country Economic Memorandum, Albania - Sustaining Growth Beyond the Transition,
Poverty Reduction and Economic Management Unit, ECA Region, Raporti Nr.29257-AL, (2005),
£q.22 [Tabela 7: Albania Growth Accounting Results]
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Niveli i kreditimit bankar, ndryshimi ndaj vitit paraardhés
(né %)
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Burimi: BERZH

Ndérsa nivelet e remitancave ofrojné njé vecori krejt unike. Sipas vlerésimeve
zyrtare, remitancat jané burimi mé i madh i prurjeve valutore né vend. Sasia e tyre
kapércen madje edhe kombinimin e vlerave t€ eksporteve dhe té€ investimeve té huaja
direkte (FDI) té marra sé¢ bashku. N€ vitin 2005 niveli i remitancave t€ dérguara né
vend kapi vlerén e 14 % té PBB-s¢, ose rreth 65 % té vlerés sé deficitit tregtar.® Banka e
Shqipérisé vleréson se sasia e remitancave t€ dérguara nga shgiptarét g€ jetojné jashté
vendit kapérceu vlerén e 1,3 miliardé USD né terma absoluté vetém gjaté vitit 2007.

Né milion USD 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Remitancat 452 368 531 615 632 778 1,028 1,161
Remitancatndaj PBB (%) 16%  11% 14% 15% 14% 13% 14% 14%

Remitancat ndaj
Deficitit Tregtar (%)

75%  56% 65% 60% 55% 58% 65% @ 64%

Burimi: Banka e Shqipérisé

Me pak fjalé, mund té arrihet né pérfundimin se, nivelet e larta té€ rritjes sé ekonomisé
shgiptare gjaté periudhés sé tranzicionit kané qené té nxitura nga rritja e prodhimit
kombétar si pasojé e rialokimit mé eficent t€ burimeve, si dhe té mbéshtetura nga njé
kérkesé e brendshme e vrullshme, e stimuluar vazhdueshém nga prurjet e remitancave,
por sé fundmi edhe nga rritja e nivelit t€ kreditimit. Té gjitha kéto, jané zhvilluar
brenda njé mjedisi ekonomik té favorshém dhe té géndrueshém né kontekstin
e politikave monetare dhe financiare. Pavarésisht ritmeve mbresélénése té rritjes
ekonomike té Shqipérisé gjaté viteve t€ fundit, shqetésime serioze ngrihen né lidhje

6  Banka e Shqipéris€, Remitancat: Eksperienca Shqiptare. Marré nga www.imf.org/external/np/sta/
bop/2006/luxgrp/pdf/albani.pdf, pérditésuar mé 1 Néntor 2008.
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me géndrueshmériné e kétyre tendencave pér periudhén gé pason. Rritja e TFP-sé nga
rialokimi i post-tranzicionit priret té shkojé gradualisht drejt shuarjes. Pér mé tepér,
tkurrja e kohéve t€ fundit né ekonomité partnere t€ Bashkimit Europian mund t€ sjellé
kércénime serioze, qé s€ bashku me risqet qé shogérojné natyrshém faktorét e rritjes
ekonomike né Shqipéri, ngrené alarmin pér njé qasje vigjilente ndaj qéndrueshmérisé
s€ kétyre ritmeve, ose s€ paku, t€ késaj tendence té rritjes ekonomike.

2- Faktoreét e produktivitetit né thelb té rritjes ekonomike

ritja e TFP-sé shpjegon pothuajse té gjithé rritjen ekonomike t€ Shqipérisé,

duke pérbéré mesatarisht mbi 80 % té rritjes s€ pérgjithshme t€ prodhimit

té brendshém gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit ekonomik.” Ndérkohé
gé, sa i takon mobilizimit t€ faktoréve té produktivitetit, akumulimi i kapitalit ka
kontribuar dukshém mé shumé se sa krahu i punés, sikurse vérehet edhe né tabelén e
méposhtme. N& ményré té€ ngjashme me ekonomité e tjera né tranzicion, krahu i punés
nuk ka luajtur rol domethénés né rritjen ekonomike t€ Shqipérisé. Kjo kryesisht si
pasojé e lévizshmérisé sé larté té krahut té punés drejt ekonomive mé té avancuara, por
gjithashtu edhe si pasojé e fshehjes informale té€ produktivitetit real té kétij faktori.

Faktorét e Rritjes né Ekonomité e Tranzicionit, 1993- 2007

Kontributi né rritjen
Rritja reale ckonomike
kumulative TFP Kapital  Puné
Shqjipéria 96.1 80.5 209 -5.1
17 ekonomité e tranzicionit 49.8 49.0 4.8 -4.3
3 Vendet Balltike 73.5 73.2 117 -11.1
P85 Vendet e CEE 51.3 456 87 2.9
Ekonomité Tranzitore PRGF  37.9 43.0 -59 0.9

Burimi: FMIN

Modeli neoklasik i rritjes, ose si¢ njihet ndryshe modeli Solow-Swan 1i rritjes,
nénvijézon rolin e réndésishém mbi rritjen ekonomike t€ katér elementeve
pércaktues: investimeve, shkallés s€ arsimit, integrimit tregtar si dhe té cilésisé sé
institucioneve. Sipas kétij modeli, nivelet e investimeve dhe té shkallés sé arsimit
jané pércaktuesit kryesoré t€ ekuilibrit dinamik (steady-state) té produktivitetit pér
punétor. Pér njé produktivitet pér punétor té caktuar, njé nivel mé i larté i kétij
ekuilibri do t€ gjeneronte rritje ekonomike mé t€ madhe. Njé tjetér pércaktues i
nivelit té ekuilibrit dinamik éshté edhe niveli i teknologjisé, q€ varet né vetvete nga
shkalla e integrimit tregtar dhe nga cilésia e institucioneve. Duke pasur parasysh qé
zhvillimet specifike pér secilin prej kétyre katér elementéve pércaktues do té luajné

7 FMN, Country Report Albania No. 08/267 Gusht 2008, fq. 12.
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njé rol thelbésor né t€ ardhmen ekonomike t€ Shqipérisé, le té shikojmé secilin prej
tyre mé né detaje.

Kontributi i akumulimit té kapitalit mbi rritjen ekonomike ka qené né nivele té uléta
gjaté gjysmés s€ par€ t€ periudhés sé tranzicionit né Shqipéri. Ndérkohé gé, ky tregues
ka shénuar rritje t€ vazhdueshme gjaté viteve t€ fundit. Sipas pérllogaritjeve té Bankeés
Botérore, kontributi i akumulimit t€ kapitalit ndaj rritjes filloi té rritet pas vitit 2006.°
Nga grafiku i méposhtém duket qarté qé ajo qé e dallon Shqipériné nga ekonomité e
tjera né tranzicion éshté kontributi i larté dhe né rritje i akumulimit t€ kapitalit.

Duke gené se vendi vinte nga njé bazé shumé e ulét ose jo-eficente investimesh
para viteve '90-té, té gjitha pérpjekjet investuese té kétyre viteve pér t'i dhéné formé
ekonomisé Shqiptare kané kushtézuar treguesin e akumulimit t€ kapitalit t€ béjé
dallimin nga ekonomité e tjera né tranzicion. Gjithsesi, kjo tendencé nuk mund té
vazhdojé e pacenuar dhe me té njéjtat ritme edhe né vitet né€ vijim, nése nuk ndérhyhet
sa mé shpejt pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé pronave si dhe né pérmirésimin e infrastrukturés
bazé té shérbimeve publike.

Kontributi i Akumulimit té Kapitalit né Rritjen Ekonomike
25 25

Albania

15 15

— e
-—-.__\_\___\__________'_’_’___'_,_,_,—o-"
PRGF cases
-15 4{ -15
-25 -25
Burimi: FMIN

Gijithashtu, rritja e TFP-s€, qé erdhi kryesisht nga rialokimi i post-tranzicionit,
pritet t€ zbutet gradualisht. Pér Shqipérin€ béhet gjithnjé e mé e réndésishme gjetja
e pérmirésimeve t€ TFP-sé nga burime alternative, dhe njé nga potencialet mé té
miré né kété kontekst €shté rritja e nivelit t€ sistemit arsimor. Ende pas 17 vjetésh,
struktura dhe cilésia e sistemit arsimor shqiptar 1éné shumé pér té déshiruar. Politikat
arsimore nuk jané zhvilluar pérkrah mjedisit dinamik ekonomik, duke ¢uar jo vetém

8 Banka Botérore, Country Ec Mem, fq. 22 [Tabela 7: Albania Growth Accounting Results]
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né mungesén e krahut t€ kualifikuar t€ punés, por né njé rritje t€ dukshme té nivelit
té braktisjes sé shkollés. Né krahasim me fqinjét e saj, Shqipéria éshté konsideruar si
njé nga vendet g€ ka vuajtur mé rénd€ nga mungesa e politikave t€ papérshtatshme té
arsimit gjaté periudhés sé tranzicionit.

Arsimi i grupmoshés 18-24 vjeg

%-ja e grupmoshés 18-24 vje¢ qé nuk kané
mbaruar shkollén e mesme dhe nuk ndjekin
ndonjé proces tjetér edukativ apo trajnues.

Objektivat e Lisbonés pér 2010 | 10

BE-(15 vende) mesatarja 17.3
Shqipéria 61.9
Magedonia 36.2
Serbia 11.4
Kroacia 5.4

Burimi: Komisioni Europian (2006)

Ndonése evidenca i takon dy viteve mé paré, fakti qé afro 62 % e t€ rinjve shqiptaré
(18-24 vjeg) nuk kané pérfunduar shkollén e mesme dhe nuk jané regjistruar né
ndonjé program alternativ edukimi apo trajnimi, éshté njé tregues i qarté qé politiké-
bérésit kané déshtuar pér té€ pérdorur kanalet e duhura dhe pér té shfrytézuar mjetet e
nevojshme né pérshtatjen e sistemin arsimor pér t’ju pérgjigjur sfidave bashkékohore.

Sidoqofté, kéto shifra nénvijézojné faktin se Shqipéria ka né doré aktualisht njé
burim té pashfrytézuar, krahun punés s€ t€ rinjve, q€ sipas t€ dhénave demografike
éshté i pérmasave té médha, dhe nése shfrytézohet né ményré optimale, mund té
prodhojé efekte pozitive né favor té rritjes sé kapitalit njerézor dhe té ruajtjes sé
géndrueshmeérisé sé rritjes ekonomike té vendit.

Njé tjetér element pércaktues i TFP-sé éshté shkalla e integrimit tregtar, qé
lejon njé ekonomi t€ specializohet né prodhimin e atyre produkteve, pér té cilat
produktiviteti relativ éshté mé i larté, si dhe lehtéson transferimin e teknologjisé dhe
ideve nga ekonomité mé t€ avancuara. Rritja reale né totalin e tregtisé sé mallrave dhe
shérbimeve éshté ngadalésuar, nga mesatarisht 18,1 % qé ishte né fillim té viteve 2000,
né 8,6 % né vitin 2007, duke e pozicionuar Shqipériné poshté mesatares sé¢ vendeve
t€ Europés dhe Azisé Qendrore. Ndérsa mbetet ende né nivele mjaft té uléta, norma
e integrimit tregtar t€ Shqipérisé ra né nivelin e 68,8 % té PBB-sé gjaté vitit 2007.
Shérbimet, pérfshi edhe turizmin, pérbéné gjaté vitit 2007 rreth 65 % té totalit té
eksporteve. Njé situaté e tillé éshté dukshém e ndryshme nga vendet e tjera, ku mallrat
dominojné strukturén e eksporteve me mé shumé se 75 % té totalit té tyre.

Kéto fakte tregojné se edhe ky aspekt shénon njé fushé ku mbetet ende shumé pér
té béré lidhur me t€ kuptuarit e avantazheve krahasuese té ekonomisé shqiptare dhe
hartimin e politikave t€ pérshtatshme stimuluese me qéllim pérmirésimin e integrimit
tregtar té vendit. Instrumente t€ tilla do té ndihmojné gjithashtu né ngushtimin e
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deficitit tregtar, g€ né kombinim me rénien potenciale t€ remitancave mund té paraqiste
risqe ekstreme, jo vetém ndaj ritmeve t€ rritjes sé prodhimit t€ ekonomisé shqiptare,
por edhe ndaj stabilitetit t€ pérgjithshém té saj.

Njé potencial pozitiv né kété kéndvéshtrim e ofron aférsia e Shqipérisé me tregun
masiv t€ BE-sé. Vendet europiane jané destinacioni i 85 deri 90 % té eksporteve aktuale
shqiptare. Falé skemés sé Preferencave té Pakushtézuara Tregtare, nénshkruar né vitin
2006, qé ofron hyrje t€ liré¢ pa detyrime doganore dhe kuota pér praktikisht té gjithé
eksportet shqiptare drejt tregjeve t€ BE-sé, Shqipéria favorizohet pér té aksesuar tregun
evropian. Né vazhdim t€ listés s€ pérparésive né kuadrin e integrimit tregtar, Shqipéria
éshté qé prej vitit 2000 anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé, ka ratifikuar
Marréveshjen pér Tregtiné e Liré me Europén Qendrore (CEFTA) né vitin 2007, si dhe
marréveshjen e tregtisé sé liré me Turqiné, qé hyri né fugi né Maj té vitit 2008.

Rrjedhimisht, ndjekja rigoroze e njé integrimi mé té thellé tregtar do té ishte mjaft
e favorshme pér ekonominé shgiptare. Duhen identifikuar sektorét dhe politikat e
pérshtatshme mbéshtetése pér thellimin e integrimit tregtar, si me vendet e Ballkanit
Peréndimor, ashtu edhe me disa vende anétare t¢ BE-sé. Duke pasur parasysh
ekzistencén dhe kompleksitetin e barrierave jotarifore né Tregun e Brendshém
Europian, mbase pérqasja mé e arsyeshme e politikave tregtare afatshkurtra dhe
afatmesme duhet té synojé vendet e rajonit karshi atyre té€ BE-sé.

Elementi i katért pércaktues i TFP-sé pérmblidhet tek aftésia e institucioneve.
Institucione t€ géndrueshme dhe té pérgjegjshme mund té ulin koston e transaksioneve
dhe té stimulojné sektorin privat pér t'u pérqendruar né produktet dhe sektorét pér
té cilat ekonomia éshté mé produktive né ményré t€ natyrshme. Pér fat té keq, éshté
provuar se zhvillimi i kétyre institucioneve ka qené njé sfidé komplekse pér Shqipériné
gjaté periudhés sé tranzicionit. Ngritja e njé sistemi demokratik funksional éshté
ende njé proces g€, me gjithé asistencén e institucioneve dhe aktoréve té réndésishém
ndérkombétaré, parashtron sfida komplekse. Mjafton té pérmendim faktin qé€ Shqipéria,
ende pas 17 vjetésh ndérrimi té sistemit politik, nuk ka mundur té organizojé€ asnjé palé
zgjedhje té lira dhe demokratike sipas standardeve ndérkombétare. Sidoqofté, aférsia
me BE-né dhe fokusi i komunitetit ndérkombétar né stabilitetin e rajonit pérbén njé
shtysé madhore drejt pérmirésimit té mjedisit t€ brendshém institucional.

3- Sfidat gé paragiten

donése ekonomia shqiptare ka shfaqur ritme pozitive t€ rritjes ekonomike

gjaté viteve t€ fundit, né perspektivé shfagen njé seri risqesh potenciale qé

kércénojné kété ecuri. Kriza aktuale globale nuk i favorizon ekonomité né
tranzicion, gjé qé do t€ thoté se edhe ekonomia shqiptare éshté e ekspozuar ndaj kétyre
presioneve. Duke pasur parasysh varésiné financiare nga dérgesat e emigrantéve rezidenté
né ekonomi, g€ jan€ goditur tashmé ose pritet t€ goditen nga njé ngadalésim apo tkurrje
ekonomike, shtohet edhe mé tej niveli i kujdesit qé duhet treguar pér sigurimin e njé
ambienti té favorshém ekonomik né pérputhje me kété panoramé té thepisur.
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Shkalla e ulét e eksporteve, investimet e huaja dhe private né nivele modeste, si
dhe ngércet infrastrukturore, jané disa nga sfidat e trashéguara qé kérkojné ndérhyrje
me politika té€ shéndosha. Gangrena e furnizimit t€ géndrueshém me energji elektrike
vazhdon té dekurajojé jo vetém subjektet prodhuese vendase e ato pak té huaja prezente,
por vetém mendimi i ringjalljes sé saj na ofendon té gjithéve pér njé ngjarje krejt té
paimagjinueshme né kontekstin e epokés ku jetojmé.

Remitancat parashtrojné gjithashtu njé risk té theksuar jo vetém ndaj ritmeve té
rritjes, por ndaj stabilitetit té€ pérgjithshém té sistemit ekonomik té vendit. Prurjet e
konsiderueshme nga transfertat korente dhe bilanci pozitiv i shérbimeve gjaté viteve
té fundit, kané ndihmuar né zbutjen e rritjes sé deficitit tregtar. Ndérsa dégjojmeé
pér rritje té€ eksporteve, importet vazhdojné té rriten me ritém mé t€ shpejté, ndérsa
deficiti tregtar thellohet edhe mé tej. Né té gjithé rastet dhe skenarét e mundshém té
orientimit té ardhshém ekonomik, remitancat nuk mund té pérbéjné njé bazé solide
pér zhvillimet ekonomike afatgjata. Bazuar né avantazhet konkurruese t€ vendit
duhet té vihen né zbatim politika dhe instrumente mbéshtetése né funksion t€ rritjes
intensive té eksporteve.

Sigurimi i financimeve nga jashté pér investimet e domosdoshme né vend, éshté
njé tjetér sfidé e mprehté. Avancimi i Shqipéris€, nga vend me té ardhura té uléta, né
mesatare brenda kuadrit t€ Shoqatés pér Zhvillimin Ndérkombétar (IDA) té Bankés
Botérore, nénkupton kreditimin me terma mé pak preferencial€, ose théné ndryshe,
me borxhe mé té shtrenjta. Gjithashtu, duke qené se edhe tregjet globale té kapitalit
po kalojné njé krizé t€ pérmasave té jashtézakonshme, financimi i projekteve madhore
vendase me kapital té ngritur jashté u shndérrua shumé shpejté né njé element risku.

Né kéto kushte, mbetet mjaft thelbésor vazhdimi i ecurisé pozitive té€ konsolidimit
financiar, duke béré pérmirésimet e domosdoshme né menaxhimin fiskal dhe t€ borxhit.
Pérmirésime té tilla béhen akoma mé t€ mprehta duke gené se roli mbikéqyrés i FIMN-sé
pritet té venitet pas pérfundimit t€ Programit né janar t€ vitit t€ ardhshém. Pérpos situatés
sé€ disfavorshme globale, duke gené se institucionet vendase kané ende shumé pér té béré né
kontekstin e géndrueshmérisé dhe eficencés s tyre politiké-bérése, por edhe né kontekstin
e koordinimit ndérinstitucional té politikave, nuk do t€ ishte shumé pavend gjetja e njé
“kujdestari” t€ ri té stabilitetit makroekonomik. Institucionet e Bashkimit Europian i
pérshtaten mjaft miré njé profili té tillé, por Shqipéria éshté ende shumé larg né rrugén e
integrimit evropian. Pér sa i pérket Brukselit, Shqipéria mban statusin e vendit kandidat
potencial dhe ende nuk éshté shprehur formalisht pér anétarésim né BE.
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Paradigma e zhvillimit njerézor dhe
tranzicioni post-komunist né Shqipéri
— Eno Ngjela

ABSTRAKT. Zhvillimi njerézor nuk éshté njé shpikje e re. Ai i dedikohet mendimtaréve té hershém
ekonomiké e politiké. Aristoteli shprebej qé “mirégenia éshté evidente qé nuk éshté e mira gé kérkojme,
por éshité thjesht e dobishme dhe pér hir té dickaje tjetér.” Emanuel Kant e vazhdoi traditén e trajtimit
té njerézve si géllimi i vérteté i té gjithé aktiviteteve, kur theksoi trajtimin e njeriut né formén e tij dhe
asnjéheré vetém si mjet. Kur Adam Smith, mbrojtési i iniciativés sé liré private, shfaqi shqetésimin e
tij qé zhvillimi ekonomik dubet té lejojé njé person té pérzihet lirshém me té tjeré “pa pasur turp pér
t'u shfaqur né publik’, ai po shprebte njé koncept té varferisé, qé shkonte pértej matjes sé té ardhurave
pér njé koncept gé integronte té varfrit né shumicén e komunitetit. Njé linjé e njéjté reflektobej né
shkrimet e themeluesve € tjeré té mendimit ekonomik, pérfshiré Robert Malthus, Karl Marx dhe John
Stuart Mill'. Ky punim synon té shpalosé teoriné alternative té zhvillimit njerézor, pérkundrejt teorisé
tradicionale té zhvillimit ekonomik, duke e aplikuar até né situatén e tranzicionit post-komunist né
Shqipéri. Qéllimi kryesor i zhvillimit éshté té zgjerojé zgjedhjet e njerézve. INE parim, kéto zgjedhje
mund té jené pafund dhe mund té ndryshojné me kalimin e kohés. Njerézit shpesh vierésojné arritjet gé
nuk shfagen ndonjéhereé, apo jo menjeheré, né treguesit e té ardhurave té zhvillimit: mé shumé akses né
njohuri, ushqim mé i miré dhe shérbime shéndetésore, zona banimi mé té sigurta, siguri ndaj krimeve
dhe dbunés fizike, kohé té liré té kéndshme, liri politike dhe kulturore dhe njé sens pjesémarrjeje né
aktivitetet e komunitetit. Me pak falé, objektivi i zhvillimit éshté té krijojé njé mjedis gé mundeéson
njerézit té gézojné jeté té gjaté, té shéndetshme dhe krijuese’.

1€ ardhurat dhe zgjedhjet njerézore

iferenca pércaktuese ndérmjet zhvillimit ekonomik dhe shkollave té
zhvillimit njerézor &shté g€, e para fokusohet né ményré ekskluzive
mbi zgjerimin e njé zgjedhjeje t€ vetme — té ardhurave — ndérsa e dyta
mbéshtet zgjerimin e zgjedhjeve njerézore — qofté ekonomike, sociale, kulturore apo
politike. Mund té diskutohet nése rritja e t€ ardhurave mund t€ shtojé edhe zgjedhjet,

1 Mahbub ul Hag, Reflections on Human Development, Oxford University Press, New
York, 1995, p.13
2 Ibid.p.14

Economicus 3 — Janar 2009 57




por kjo nuk éshté domosdoshmérisht e vérteté, pér disa arsye. S€ pari, té€ ardhurat
mund té shpérndahen né ményré té€ pabarabarté né njé shoqéri. Njerézit qé€ nuk do té
kené akses né té ardhura, apo qé€ kané akses té kufizuar, do t’i konsiderojné zgjedhjet e
tyre mjaft té kufizuara. Eshté véné re shpesh qé né shumé shoqéri, zhvillimi ekonomik
nuk jep efekte reale.

Por ekziston edhe njé arsye mé e réndésishme, se pse rritja e t€ ardhurave mund té
déshtojé né shtimin e mundésive njerézore. Ka té béjé edhe me prioritete kombétare
té zgjedhura nga njé shoqéri apo nga drejtuesit — njé model elitar zhvillimi apo njé
egalitar, autoritarizém politik apo demokraci politike, njé ekonomi e komanduar apo
njé zhvillim me pjesémarrje.

Eksperienca botérore tregon se zgjedhje té tilla béjné njé diferencé té madhe.
Megjithaté, shpesh harrohet se pérdorimi i té ardhurave nga njé shoqéri éshté po aq
i réndésishém sa gjenerimi i veté té ardhurave. Nuk ekziston njé lidhje automatike
ndérmjet t€ ardhurave dhe jetéve njerézore. Megjithaté ka ekzistuar gjaté njé prezumim
sipérfagésor qé njé lidhje e tillé automatike ekziston.

Akumulimi i pasurisé mund té mos jeté domosdoshmeérisht faktor vendimtar pér
pérmbushjen e disa zgjedhjeve pér njerézimin. Né fakt, individét dhe shoqérité béjné
shumé zgjedhje qé nuk kérkojné pasuri. Njé shoqgéri nuk duhet té jeté e pasur pér té
pasur demokraci. Njé familje nuk duhet t€ jeté e pasur pér té respektuar t€ drejtat e
secilit anétar té familjes. Njé komb nuk duhet té jeté i kamur pér té trajtuar burrin dhe
gruan né ményré t€ barabarté. Zakonet me vleré sociale dhe kulturore mund té jené —
dhe jané — ruajtur né t€ gjitha nivelet e té€ ardhurave.

Késhtu qé shumé zgjedhje njerézore shtrihen pértej miréqenies ekonomike.
Njohurité, shéndeti, njé¢ mjedis i pastér, liri politike dhe kénaggésité e thjeshta té jetés
nuk jané né ményré ekskluzive, apo né pérgjithési, té€ varura nga té€ ardhurat. Pasuria
kombétare mund ta shtrijé zgjedhjen e njerézve né kéto aspekte, por pasuria né vetvete
nuk éshté degizive.

Késhtu, paradigma e zhvillimit njerézor ngre njé piképyetje mbi lidhjen e supozuar
automatike midis rritjes s€ té ardhurave me zgjerimin e zgjedhjeve njerézore. Njé lidhje
e tillé varet nga cilésia dhe shpérndarja e rritjes ekonomike, e jo vetém nga sasia e késaj
rritjeje. Njé lidhje midis rritjes dhe jetés njerézore krijohet né ményré té ndérgjegjshme
népérmjet politikave t€ géllimshme publike — si pér shembull shpenzimet publike pér
shérbimet sociale dhe politika fiskale pér ri-shpérndarjen e t€ ardhurave dhe aseteve.

Por kétu ka vend pér shumé kujdes. Piképyetja ndaj lidhjes automatike ndérmjet
rritjes sé t€ ardhurave dhe lulézimit té jetés njerézore nuk e hedh poshté rritjen né
vetvete. Rritja ekonomike éshté thelbésore né shoqérité e varfra pér reduktimin dhe
eliminimin e varférisé. Por, thelbi i argumentit éshté qé cilésia e késaj rritjeje éshté
po aq e réndésishme sa edhe sasia. Politika publike té ndérgjegjshme nevojiten pér ta
pércuar kété rritje ekonomike tek jetét e njerézve.

Por si mund té béhet kjo. Kjo mund t€ kérkojé njé ristrukturim t€ madh té rendit
ekonomik e politik, dhe nga kjo piképamje paradigma e zhvillimit njerézor éshté disi
revolucionare nga ky kuptim. Pasi ngre pyetje mbi strukturat ekzistuese t€ funksionimit
té shtetit. Lidhje mé té médha midis rritjes ekonomike dhe zgjedhjeve njerézore
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mund t€ kérkojné pér shembull njé reformé té sistemit t€ menaxhimit t€ tokeés,
sisteme progresive taksash, sisteme t€ reja t€ kreditimit té€ bankave drejt té varférve,
njé zgjerim i madh i shérbimeve bazé sociale, né ményré qé kéto té€ arrijné popullsiné e
deprivuar, hegjen e barrierave pér aksesin e njerézve né sferat ekonomike dhe politike
dhe sigurimi i barazisé sé€ aksesit tek mundésité, si edhe krijimi i rrjeteve t€ sigurisé pér
ata té cilét mund t€ preken nga funksionimi i tregut apo politika té caktuara publike.
Kéto paketa politike jané thelbésore dhe ndryshojné nga njé vend né tjetér. Megjithaté
disa karakteristika jané té pérbashkeéta pér té gjithé vendet.

Njerézit duhet té vendosen né gendér té zhvillimit, pasi zhvillimi analizohet dhe
kuptohet me njerézit. Cdo aktivitet analizohet pér té paré se sa shumé njerézit marrin
pjesé né té, apo pérfitojné prej saj. Guri themeltar i suksesit té politikave té zhvillimit
béhet késhtu pérmirésimi i jetéve té njerézve, e jo thjesht zgjerimi i proceseve té
prodhimit.

Zhvillimi njerézor mendohet t€ keté dy ané. Njéra éshté formimi i kapaciteteve
njerézore — si pérmiré€simi shéndetit, dijeve dhe aftésive. Ana tjetér lidhet me
pérdorimin g€ njerézit i béjné kétyre kapaciteteve pér punésim, aktivitete produktive,
¢éshtje politike dhe argétim. Njé shoqéri ka nevojé té ndértojé kapacitetet njerézore, si
edhe t€ sigurojé akses té barabart€ pér mundésité njerézore. Nése peshorja e zhvillimit
njerézor nuk i balancon né ményré t€ drejté kéto dy ané, kjo do té rezultonte né njé
frustrim té€ konsiderueshém njerézor.?

Njé dallim i kujdesshém duhet béré midis géllimit dhe mjeteve. Njerézit shihen
si géllimi. Por nga ana tjetér dhe mjetet nuk duhen harruar. Rritja e Prodhimit t&
Brendshém Bruto éshté njé mjet i réndésishém i zgjerimit té€ opsioneve njerézore,
por karakteri dhe shpérndarja e rritjes ekonomike maten me metrin e pasurimit té
jetés sé njerézve. Proceset e prodhimit nuk mund t€ trajtohen né njé vakum abstrakt.
Ato kané nevojé t€ shihen né njé kontekst njerézor. Njerézit nuk shihen thjesht si
instrumente pér prodhimin e komoditeteve — népérmjet rritjes sé kapitalit njerézor.
Duhet kujtuar gjithnjé se qeniet njerézore jané qéllimi i fundmé i zhvillimit, e nuk jané
thjesht kontribuues drejt makinerisé s¢ madhe konveniente materialiste.

Njé koncept perfshires dbe ndryshe

aradigma e zhvillimit njerézor pérqafon té gjithé shoqériné e jo vetém
ekonominé. Faktoréve politiké, kulturoré dhe socialé u jepet po aq vémendje
sa dhe atyre ekonomiké. Né fakt, studimi i lidhjes midis mjedisit ekonomik

dhe atij jo-ekonomik éshté njé nga aspektet mé interesante té késaj analize.
Paradigma e zhvillimit njerézor mbulon té gjithé aspektet e zhvillimit — qofté
zhvillimin ekonomik apo tregtin€ e jashtme, deficitet buxhetore apo politikat fiskale,
kursimet apo investimet apo teknologjia, shérbime bazé apo skema mbrojtjeje
sociale pér té varfrit. Asnjé aspekt i modelit t€ zhvillimit nuk del jashté qéllimit té

3 Pér mé shumé info shih Amartya Sen: Development as Freedom, OUP, 1999

Economicus 3 — Janar 2009 59



tij, por avantazhi éshté zgjerimi i mundésive t€ njerézve dhe pérmirésimi i jetés sé
tyre. T¢ gjitha aspektet e jetés — ekonomike, politike dhe kulturore — shihen nga ky
kéndvéshtrim. Rritja ekonomike, si e tillé, béhet vetém njé element i paradigmés sé
zhvillimit njerézor.

Pérve¢ marréveshjes sé gjeré mbi shumé nga kéto tipare, ekzistojné disa debate
mbi konceptin e zhvillimit njerézor — shpesh rezultat i disa keqkuptimeve mbi veté
konceptin. Ka mendime té gabuara qé cilésojné zhvillimin njerézor si kundér zhvillimit
dhe qé nxit vetém zhvillimin social.

Paradigma e zhvillimit njerézor éshté e mendimit gé rritja nuk éshté fundi i
zhvillimit ekonomik — por g€ mungesa e rritjes shpesh éshté e tillé. Rritja ekonomike
éshté esenciale pér zhvillimin njerézor, por pér té eksploruar térésisht mundésité pér
pérmirésimin e miréqenies q€ rritja ekonomike ofron, ka nevojé t€ menaxhohet mire.
Disa vende kané qené shumeé té suksesshém né menaxhimin e rritjes sé tyre ekonomike
pér té€ pérmirésuar kushtet e njerézve, té tjeré nuk kané mundur ta realizojné kété.
Pra, nuk ka njé lidhje automatike ndérmjet rritjes ekonomike dhe progresit njerézor.
Dhe njé nga ¢éshtjet mé té€ réndésishme politike lidhet me procesin népérmjet té
cilit pérkthehet, apo déshton té pérkthehet rritja né zhvillimin njerézor nén kushte té
ndryshme zhvillimi.

Ka katér ményra pér té€ ndértuar urat e duhura ndérmjet rritjes ekonomike dhe
zhvillimit njerézor. E para, vendos theksin mbi investimet né arsim, shéndetési dhe
zhvillimin e aftésive q€ mundésojné njerézit té marrin pjesé né procesin e rritjes si dhe
t€ ndajé pérfitimet, kryesisht népérmjet punésimit. Ky éshté njé model rritjeje adoptuar
nga Kina, Hong Kong, Japonia, Malajzia, Republika e Kores€, Singapori, Tailanda dhe
shumé vende té tjera t€ industrializuara s€ fundmi. S€ dyti, shpérndarja mé e barabarté
e t€ ardhurave dhe aseteve éshté kritike pér krijimin e njé lidhjeje t€ ngushté ndérmjet
rritjes ekonomike dhe zhvillimit njerézor. Kudo qé shpérndarja e té ardhurave dhe
aseteve €shté shumé e pabarabarté (si né Brazil, Nigeri dhe Pakistan), nivelet e larta té
rritjes kané déshtuar té pérkthehen né jetét e njerézve. Lidhja ndérmjet shpérndarjes
s€ aseteve dhe ményrés s€ rritjes mund té€ jeté:

O E drejtuar nga rritja, me kushte t€ favorshme qé né fillim pér shpérndarjen e
aseteve dhe edukimit té€ masés, pérfshiré pjesémarrjen e njerézve né aktivitetet
ekonomike (Kina, Republika e Koresé€).

0 Kushte fillestare té pafavorshme por rritje e madhe me sjellje politike publike
korrektuese, pérfshiré pjesémarrjen e njerézve (Kili, Malajzia)

O Rritje e ulét me aktivitete politike publike pér té ofruar shérbime publike bazg,
por normalisht e pagéndrueshme né afat gjaté (Xhamajkeé, Sri Lanka)

Sé treti, disa vende kané munduar té béjné pérmirésim té ndjeshém né zhvillimin
njerézor edhe né mungesé t€ njé rritjeje t€ miré apo shpérndarjeje t€ miré. Ata kané
arritur kété rezultat népérmjet shpenzimeve sociale té strukturuara miré nga geveria.
Kuba, Xhamajka, Sri Lanka dhe Zimbabve, ndérmjet té tjerave, kané arritur rezultate
jo shumé té€ mira népérmjet sigurimeve bujare t€ shérbimeve publike nga ana e shtetit.
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Késhtu béné vendet né Evropén Lindore dhe né vendet e Bashkésisé sé¢ Vendeve té ish
Bashkimit Sovjetik. Por eksperienca t€ tilla nuk jané té€ géndrueshme né pérgjithési,
deri sa baza ekonomike t€ shtrihet aq sa t€ mbéshtesé bazén sociale.

Sé katérti, fugizimi i njerézve — vecanérisht i grave — &shté njé rrugé e sigurt e
lidhjes sé rritjes me zhvillimin njerézor. Né fakt, fuqizimi duhet té€ shogérojé té gjitha
aspektet e jetés. Nése njerézit ushtrojné zgjedhjet e tyre né sferat politike, sociale
dhe ekonomike, atéheré ekziston njé bazé e miré pér sigurimin e njé rritjeje té forté,
demokratike, pjesémarrése dhe afatgjaté.

Njé keqinterpretim tjetér — i lidhur ngushté me kritikén pér gjoja theksin kundér
rritjes ekonomike té€ modeleve t€ zhvillimit — éshté qé strategjité e zhvillimit njerézor
kané vetém pérmbajtje sociale jo analiza ekonomike*. Kjo pérshtypje éshté rritur
duke argumentuar qé strategjité e zhvillimit lidhen vetém me shpenzimet e zhvillimit
social — sidomos arsim dhe shéndetési. Disa analisté kané shkuar dhe mé tej dhe e
kané konfuzuar zhvillimin njerézor me zhvillimin e burimeve njerézore — me fjalé té
tjera shpenzime zhvillimi me qéllim fuqizimin e kapaciteteve njerézore. T¢ tjeré kané
insistuar g€ strategjité e zhvillimit njerézor kané té béjné vetém me aspektet sociale té
mirégenies njerézore — ose akoma mé ngushté, vetém me nevojat bazé njerézore — dhe
qé ato kané shumé pak pér té théné pér rritjen ekonomike, prodhimin dhe konsumin,
kursimet dhe investimet, tregtiné dhe teknologjin€, apo ndonjé aspekt tjetér té kuadrit
makroekonomik.

Kéta analisté, e véshtrojné padrejtésisht konceptin gjithépérfshirés t€ paradigmeés
s€ zhvillimit, qé pérqafon si qéllimet dhe mjetet, si produktivitetin dhe barazing, si
zhvillimin ekonomik dhe social, si t€ mirat materiale dhe miréqenien njerézore. Né
rastin mé t€ miré€, kéto kritika bazohen mbi moskuptimin e paradigmés sé¢ zhvillimit
njerézor.

Pika e vérteté e nisjes e strategjive njerézore t€ zhvillimit éshté té preket ¢do ¢éshtje
né modelet tradicionale té rritjes nga avantazhi i njerézve. A marrin pjesé ata né rritjen
ekonomike, si dhe a pérfitojné prej saj? A kané ata akses t€ ploté né mundésité e tregtisé
s€ zgjeruar? A jané zgjedhjet e tyre té zgjeruara apo jané ngushtuara nga teknologjité
e reja? A éshté ekspansioni ekonomik duke guar drejt rritjes sé vendeve té€ punés apo
drejt rritjes sé€ papunésisé? A jané buxhetet té balancuara pa prishur balancén ne jetét e
brezave té rinj? A jané tregjet” e lira” té hapura pér té gjithé njerézit? Jemi duke rritur
mundésité vetém pér brezat aktualé apo edhe pér brezat e ardhshém?

Asnjé nga ¢éshtjet ekonomike nuk éshté injoruar, por ata té gjithé jané té lidhur mé
objektivin kryesor t€ zhvillimit: njerézit. Njerézit analizohen shpesh jo si pérfituesit e
rritjes s zhvillimit ekonomik, por si agjenté té vérteté té€ ¢do ndryshimi né shoqéri —
qofté ekonomik, politik, social apo kulturor. Pér t€ pércaktuar supremaciné e njerézve
né procesin e zhvillimit éshté mos diskriminimi rritjes ekonomike por rizbulimi i
qéllimit té vérteté té saj.

4 Pér mé tepér mbi kété argument shih: Commission on Growth and Development (2008) “The
Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development’ - Introduction. www.

growthcommission.org

Economicus 3 — Janar 2009 61



Eshté e drejté té themi se paradigma e zhvillimit njerézor éshté model i zhvillimit
gjithépérfshirés qé ekziston sot. Ky model pérfshin ¢do ¢éshtje zhvillimi, pérfshiré
rritjen ekonomike, investimin social, njerézit, sigurimi i nevojave bazé dhe skema sociale
sigurie, lirité politike dhe kulturore dhe té gjithé aspektet e jetés sé njerézve. Nuk éshté
as teknokratik i ngushté as shumé filozofik. Eshté njé reflektim i veté jetés.

ZLhvillimi njerezor kundrejt zhvillimit ekonomik — rasti i Shqiperisé

plikimi praktik i debatit konceptual midis zhvillimit njerézor dhe atij

ekonomik shfaget né ményré shumé interesante né vendet ish-komuniste

si Shqipéria. Tranzicioni post-komunist né Shqipéri si né té gjitha vendet
e Evropés Lindore dhe ato té ish-Bashkimit Sovjetik karakterizohet nga njé model
orientimi drejt zhvillimit ekonomik mbi bazén e parimit orientues té fillim viteve 90.
Si¢ u tha mé lart baza e kétij parimi konsistonte né marrjen si té€ miréqené té faktit
qé politikat shtetérore t€ orientuara drejt zhvillimit ekonomik do kené ndikimin e
tyre pozitiv afatgjaté né trajtimin e sfidave sociale t€ pas-komunizmit. N até kohé ky
parim i pérqafuar nga shumé analisté dhe ekonomisté té organizatave ndérkombétare
i apelonte kushteve té distavorshme ekonomike né té cilat ndodheshin kéto vende fill
pas ndryshimeve strukturore. I ashtuquajturi “Washington consensus” i promovuar
nga Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar pér vendet né krizé né fund té
viteve 80’ arriti t€ gjeneronte njé paketé reformash qé me gjithé kritikat, kéndvéshtrimet
e ndryshme apo rivlerésimet e mévonshme, e arritén géllimin e tyre — sigurimin e
rritjes ekonomike. Reformat e orientuara drejt rritjes ekonomike pas ndryshimeve
strukturore e arritén objektivin e tyre dhe né Shqipéri.

Rritja ekonomike u bé motivi kryesor i politikave shtetérore me shpresén qé
rimékémbja e ekonomisé do t€ sillte si pasojé mbushjen e arkave t€ shtetit qé¢ mé
pas do té lejonte adresimin e problemeve sociale té lidhura ngushté me aspektet e
zhvillimit njerézor.

Shpesh Shqipéria pérmendet si njé rast i suksesshém i zhvillimit ekonomik ku
rritja ekonomike e géndrueshme rreth shifrés 6% né vit (shih Figura 1) gjaté viteve
té mijévjecarit t€ ri arriti ta nxjerr€ Shqipériné nga vendet me t€ ardhura t€ uléta.
Kjo éshté njé arritje vértet pér t'u shénuar duke marré parasysh nivelin e déshpéruar
ekonomik qé pérjetoi Shqipéria gjaté viteve té fundit t€ komunizmit.

Megjithaté éshté interesant fakti g€ né njé kéndvéshtrim krahasues dhe pér mé
tepér nga kéndvéshtrimi i zhvillimit njerézor tabloja Shqiptare ofron njé dinamikeé disi
té ndryshme. Né ndihmé né kété analizé na vijné€ njé mori treguesish té krahasueshém
duke filluar qé nga treguesit e zhvillimit njerézor té aplikuar qé prej vitit 1990 si edhe
ato t€ Objektivave té Zhvillimit té€ Mijévjecarit t€ pércaktuar né Samitin e Mijévjecarit
té vitit 2000°.

5 http://www.mdgmonitor.org/
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Figura 1: Rritja reale ¢ PBB (%)
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Treguesite zhvillimit njerézor,duke njohurrolin e zhvillimit ekonomik marrin parasysh
gjithashtu dhe komponent€ té tjeré té zhvillimit si arsimi dhe shéndetésia t€ shprehur né
indikatoré specifiké qé mé pas agregohen né Treguesin e Zhvillimit Njerézor®. Pér mé
tepér, kéto tregues kualifikohen akoma mé tepér nga piképamja gjinore duke na dhéné
dhe njé tablo specifike té ¢éshtjeve gjinore né vend. Duke pérdorur njé metodologji té
njehsuar si edhe duke pérdorur té dhéna té dala nga i njéjti vit, Raporti i Zhvillimit
Njerézor i pérpiluar nga zyra gendrore e UNDP shpalos renditjen botérore té zhvillimit
njerézor e cila q€ prej vitit 1990 éshté kthyer né njé barometér té zhvillimit. Sipas té
dhénave té publikuara sé fundmi (mbi bazén e té dhénave t& vitit 2006), Shqipéria
raportohet t€ keté hyré né grupin me zhvillim t€ larté njerézor pasi e ka kapércyer pragun
prej 0.800 (me njé vlerré prej 0.801). Sidoqofté duke i dhéné nota krahasuese késaj
vlere shihet se Shqipéria sé€ bashku me Maqedoniné jané inferiore ndaj performancés
njerézore t€ vendeve t€ tjera t€ rajonit si¢ duket qarté né Figurén 2.

Figura 2: Zhvillimi Njerézor né rajon
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6  Pérmé shumé informacion pér treguesit e zhvillimit njerézor shih: http://hdr.undp.org/en/statistics/
indices/hdi/
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NE té njéjtén frymé, po t€ hedhim njé véshtrim krahasues mbi rritjen e té ardhurave
né rajonin toné vihet re qé ndonése rritja ekonomike e Shqipérisé éshté impresive
krahasuar me nivelet globale dhe mé e larté se Maqedonia apo Bosnja, ajo pérséri
éshté mé e ulét krahasuar me vendet e tjera té rajonit. Po ta zgjerojmé krahasimin me
vendet tjera té ish bllokut komunist e qé tashmé jané anétaré té€ Bashkimit Evropian
do shohim sé rritja e Shqipérisé éshté disi e ulét né raport me rritjen e vendeve Baltike

apo Sllovaking si¢ shihet né Tabelén 1.

Tuabela 1: Rritja reale ¢ PBB (%)

2003 2004 2005 | 2006 | 2007

Albania 5.7 5.9 5.5 5 6

BiH 3.5 6.1 5 6.2 5.5
Bulgaria 5 6.6 6.2 6.1 6.3
Croatia 5.3 4.3 4.3 4.8 5.7
Romania 5.2 8.4 4.1 7.7 6

Macedonia (TFYR) 2.8 4.1 3.8 3.1 4.6
Serbia 2.5 8.4 6.2 5.7 7

Czech Republic 3.6 4.6 6.5 6.4 5.7
Slovakia 4.8 5.2 6.6 8.8 8.5
Estonia 7.1 8.1 10.5 11.4 7.9
Latvia 7.2 8.7 10.6 11.9 10
Lithuania 10.3 7.3 7.6 7.5 7.8

Vértet, po ta pérkthejmé kété rritje ekonomike né vlera monetare do té shikojmé
se vlera e Prodhimit t€ Brendshém Bruto pér frymé né Shqipéri pér vitin 2006 éshté
pérséri mé e ulét se vendet e tjera té rajonit. Duke marré parasysh gé ritmet e zhvillimit
pér vitet e ardhshme priten té jené rreth t€ njéjtave nivele (duke shpresuar qé kriza
globale mund t€ mos keté ndonjé efekt serioz mbi ekonominé shqiptare), me njé sy
optimist mund té vérehet se Shqipéria mund té kapé shumé shpejt nivelet e Magedonisé
dhe Bosnjés. Pavarésisht késaj, si¢ shihet dhe nga Figura 3, niveli i Shqipérisé éshté
aférsisht 2 heré mé i vogél se anétaret mé té reja t€ BE — Bullgaria dhe Rumania.

Duke e ¢uar mé tej argumentin né debatin mbi zhvillimit, ka disa aspekte qé
rritja ekonomike nuk ka arritur ende t’i fuqgizojé si¢ pritej e g€ i japin njé shtysé
superiore argumentit pro zhvillimit njerézor. Disa tregues shumé t€ thjeshté por mjaft
domethénés shpalosin njé tablo zhvillimore disi t€ tkurrur té€ Shqipérisé me gjithé
hapat galopanté qé jané béré qé prej vitit 1990. Pér shembull, numri i linjave telefonike
ndonése éshté rritur nga disa heré prej vitit 1990 (duke shénuar rritjen mé t€ madhe
né rajon), ai pérséri mbetet mjaft i ulét krahasuar me vendet e rajonit si¢ shihet dhe
né Figurén 4.

64 Economicus 3 — Janar 2009



Figura 3: PBB pér fryme
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Me t€ njéjtén logjiké treguesit e zhvillimit modern teknologjik si pérdorimi
i telefonisé celulare apo i internetit pasqyrojné njé tablo té ngjashme pér vitin 2005.
Ndonése éshté pér t'u véné né dukje fakti qé kéto 3 vjetét e fundit kéta tregues ka gjasa té
jené pérmirésuar ndjeshém, nga piképamja krahasuese ata shpalosin njé realitet ndonése
dinamik e progresiv, akoma té€ ndrydhur dhe jo né potencialin e vet maksimal.

Figura 5: Telefonia celulare
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Figura 6: Pérdoruesit e internetit
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Pyetja mund té lindé natyrshém — pérse kjo performancé jo fort e kénaqshme
e Shqipérisé krahasuar me vendet e tjera t€ rajonit. Duke mos dashur té justifikoj
stadin e zhvillimit t€ vendit duke e véné até né perspektivén e regjimit komunist apo
né goditjen qé mori modeli Shqiptar i zhvillimit né vitin 1997 si edhe pasiguriné
rajonale g€ shoqéroi luftén né Kosové, argumenti shkencor qé vjen né ndihmé éshté
ai i zhvillimit njerézor.

Pérballja me situatat imediate dhe problemet akute qé pllakosén vendin gjaté
fillimit té viteve 90’ si edhe njé orientim politikash drejt rritjes ekonomike lané
shumé pak vend pér artikulimin e alternativave té tjera. Por duke hedhur njé sy
té shpejté mbi sfidat e zhvillimit té€ Shqipérisé pas-komuniste mund té vihet re
kollaj se pak réndési gjaté kétyre viteve i €shté véné eficencés sé politikave publike.
Adresimi i problemeve seriozé né dhénien e shérbimeve bazé si ujé, energji,
mjedisi i pagéndrueshém si edhe reformat né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé
éshté kryer né kushtet e njé menaxhimi ad-hok jo-vizionar dhe né mungesé té
njé qasjeje drejt zgjidhjes afatgjaté e té qéndrueshme té problemeve. Eshté pér té
ardhur keq, qé Shqipéria pavarésisht se trashégoi nga sistemi komunist njé sistem
arsimor té strukturuar miré dhe njé sistem shéndetésor kombétar falas pér té gjithé,
sot pas 18 vjetésh tranzicion ende rezulton me tregues té pakénagshém né kéto dy
sektoré. Ndérkohé qé debatet mbi sistemet shéndetésore zéné njé pjesé té madhe
té mendimit mbi politikat publike né shumé vende té zhvilluar si Britania e Madhe
apo Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Shqipéria kishte njé mundési shumé té miré
pér té€ pérmirésuar sistemin e trashéguar nga regjimi i kaluar e pér té ndértuar
njé model shumé afér atij skandinav. Si¢ shihet dhe nga Figurat 7 dhe 8 treguesit
e shpenzimeve shéndetésore publike dhe private jané inferiore né krahasim me
vendet e rajonit (pérveg rastit té Bosnjes ku shpenzimet private jané mé té larta se
ato t€ Shqipérisé).
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Figura 7: Shpenzimet publike shéndetésore pér frymé (PPP USD)
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Figura 8: Shpenzimet private shéndetésore si % ¢ PBB (2004)
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E njéjta situaté vihet re dhe né sektorin e arsimit ku gjaté viteve 2002 — 2005
shpenzimet publike u sollén rreth shifrés 2.9 % té PBB ndérkohé qé né Kroaci e
Bullgari ato e kalojné nivelin e 4 %.

Figura 9: Shpenzimet publike pér arsim 2002 — 2005 (% ¢ PBB)
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Konkluzione

€llimi i kétij punimi ishte t€ hedhé drit¢ mbi paradigmén e zhvillimit
njerézor, artikulimin e tij si edhe ndryshimet rrénjésore me qasje té tjera té
modeleve t€ zhvillimit duke shpresuar t€ kontribuojé né nxitjen e debateve
dhe orientimit t€ zhvillimit.

rreth politi

Zhvillimi njerézor ciléson si procesin e zgjerimit t€ mundésive t€ njerézve dhe
pérmirésimit té€ miréqenies sé tyre. Dimensionet mé kritike t€ zhvillimit njerézor jané: njé
jeté e gjaté dhe e shéndetshme, dije dhe njé standard i pranueshém jetese. Céshtje té tjera
pérfshijné dhe lirité sociale dhe politike. Koncepti i zhvillimit njerézor dallon dy ané té tij.
Njéri éshté formimi i aftésive njerézore si pérmirésimi i shéndetit dhe dijeve. Ndérsa tjetri
éshté shijimi i kétyre aftésive té fituara, si pér puné ashtu dhe pér kénaqési.

ME pas pjesa e dyté e kétij punimiu fokusua mbi njé analizé té shkurtér té zhvillimeve
post-komuniste né Shqipéri té véshtruara prej lenteve t€ zhvillimit njerézor. Népérmjet
njé séré té€ dhénash, treguesish dhe népérmjet njé analize krahasuese u nénvizua fakti
qé modeli shgiptar i zhvillimit ka qené i orientuar drejt rritjes ekonomike duke 1éné
disi pas dore efektet anésore té kétij modeli. Thelbi i argumentit kryesor konsistonte
né sugjerimin qé zbatimi né praktiké i paradigmés gjithépérfshirése dhe sé zhvillimit
njerézor dhe vénia e njerézve né shénjestér té té gjitha politikave té zhvillimit do t’i
kishte dhéné njé karakter cilésisht mé dinamik dhe kompetitiv tranzicionit post-
komunist né Shqipéri.
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Kapitali njerézor dhe zhvillimi
— rasti shqiptar

~ Blerta Picari

ABSTRAKT: Ky artikull synon té analizojé ndryshimet dhe ndikimin e kapitalit njerézor né
zhvillimin ekonomik, politik dhe social té vendit gjaté periudhés sé tranzicionit. Ai analizon
aspekte té ndryshme té kapitalit njerézor, duke u pérgendruar né faktorét ndikues parésoré dhe
dytésoré. Kétu pérfshihet sistemi arsimor dhe politikat geveritare té lidhura me té duke pérfshiré
dhe buxhetin, trajnimet né vendin e punés dhe pérshtatja me kérkesat e tregut, sikurse dhe
Jfaktorét dytésoré, si migrimi i jashtém dhe i brendshém, politikat e pérkrahjes sociale, sistemi
shéndetésor, ety. NE kété artikull, argumentobet se, duke u bazuar né gjendjen e sotme, niveli dhe
cilésia e kapitalit njerézor né Shqipéri nuk mund té shérbejé si bazé pér té arritur njé zhvillim té
géndrueshém ekonomik, dhe si rrjedhojé, politik dhe social né té ardhmen. Cilésia aktuale e arsimit,
regjistrimi né shkollat fillore dbe té mesme, sikurse dhe ndikimi i elementéve té tjeré, nuk pérbéjné
baza té shéndosha pér té pérmirésuar giendjen aktuale té kapitalit njerézor té domosdoshém pér
t'i dhéné fund tranzicionit té vazhdueshém né té cilin gjendet vend,.

iké s€ pari, éshté e réndésishme t€ qartésohet se cila éshté qasja mbi zhvillimin

né té cilén éshté bazuar ky artikull. Mbizotérojné dy ményra kryesore qé

dominojné kété proces. Qasja e paré éshté pérqendrimi tek rritja ekonomike
(né terma afatshkurtér) duke ristrukturuar burimet ekzistuese dhe duke shfrytézuar
ato sektoré€ té€ ekonomisé té cilét jané mé fitimprurés, por duke 1éné ménjané mjedisin,
sistemin arsimor dhe shéndetésor, politikat sociale, etj., me idené se né nj¢ moment
té dyté, pasi ekonomia t€ keté arritur kété rritje, kéto t€ ardhura do t€ shérbejné pér
té pérmirésuar politikat sociale. Qasja e dyté pérpiqet t€ zhvillojé né terma afatgjaté
dhe né ményré t€ balancuar pjesén mé té madhe té sektoréve té ekonomisé, sikurse
dhe spektrin social dhe politik pér té arritur njé proces demokratik dhe uniform.
Argumentet né kété artikull i referohen qasjes sé dyté, pra njé procesi zhvillimi dhe jo
thjesht rritjeje ekonomike. Ne jemi ende larg fundit té procesit t€ tranzicionit, dhe si
rrjedhojé, ekzistojné mundési dhe hapésira té konsiderueshme pér t€ hartuar politika
né funksion té kétij modeli.
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Studiues té shumté, pavarésisht nga rryma t€ cilés i pérkasin, e vlerésojné kapitalin
njerézor’ si njé nga burimet mé té vlefshém té njé vendi. Né té€ nuk pérfshihen vetém
shifra t€ popullatés, por dhe cilésia e kétij kapitali dhe ndikimi g€ ka ai né zhvillimin
ekonomik, politik dhe social t€ njé vendi. Bazuar né té€ dhénat e fundit, kapitali njerézor
i vendeve té zhvilluara vlerésohet me 80% té pasurisé sé pérgjithshme té tyre, ndérsa
né vendet né zhvillim, kjo pérgindje éshté mé e ulét, 59% (Rogers, Jalal, & Boyd,
2006: 309). Pavarésisht diferencés sé theksuar, pérgindja e larté e vlerés sé kétij kapitali
kundrejt totalit t€ pérgjithshém tregon se ky i fundit éshté njé nga ¢éshtjet thelbésore
pér t'u marré né konsideraté pér hartimin e politikave t€ zhvillimit né Shqipéri.

Investimi tek kapitali njerézor nuk pérbén vetém njé investim privat, por dhe
njé investim social. Pavarésisht burimeve t€ ndryshme natyrore t€ njé kombi (qé
né Shqipéri jané té shumta), ato nuk mund t€ shfrytézohen dhe té pérdoren pér té
pérmirésuar cilésin€ e jetesé€s, nése kapitali njerézor vazhdon t€ mbetet né nivele té
uléta. Si rrjedhojé, nuk mund t€ keté njé zhvillim té€ miréfillté€ t€ shtriré né ményré
uniforme né t€ gjithé vendin, por njé rritje ekonomike afatshkurtér dhe sporadike.

Ky artikull synon té adresojé problemet kryesore qé jané hasur me kapitalin
njerézor né Shqipéri, duke u pérgendruar mé tepér tek sistemi arsimor, faktori parésor
ndikues né té&. Duke supozuar se lexuesi éshté né dijeni té situatés historike para dhe
pas viteve 90, né segmentet e ndryshme t€ arsimit né vendin toné, njé gjé e tillé nuk
éshté analizuar né asnjé pjesé t€ artikullit. Ai nuk synon té rekomandojé ményra
mé t€ mira té zhvillimit t€ arsimit dhe kapitalit njerézor, por thjesht té€ véré né pah
ményrén se si politikat e ndérmarra gjaté tranzicionit né Shqipéri kané ndikuar né
kapitalin njerézor, sikurse dhe réndésiné qé i éshté dhéné kétij té fundit. Teza kryesore
mbéshtetet né argumentin se, kapitali njerézor gjaté tranzicionit né Shqipéri nuk
ka pésuar pérmirésime t€ ndjeshme, dhe né terma afatgjaté nuk mund té ndikojé né
zhvillimin e métejshém té vendit, por né njé rritje afatshkurtér ekonomike, dhe si
rrjedhim, né njé zhvillim té cekét politik dhe kulturor.

Metodologjia kryesore e pérdorur ka gené ajo e véshtrimit né literaturé e teorive té
ndryshme mbi zhvillimin dhe té dokumenteve analitiké mbi arsimin, migrimin, dhe
sistemin shéndetésor né vendin toné nga organizata dhe institucione té ndryshme.
Faktorét parésoré dhe dytésoré qé ndikojné né kapitalin njerézor jané t€ shumté dhe
secili éshté trajtuar mé poshté me aq thellési sa mund t€ lejojé ky artikull. Réndésia mé
e madhe i éshté dhéné sistemit t€ arsimit, pasi né terma afatgjaté, ai €shté elementi mé
i réndésishém né pérmirésimin e cilésisé sé kapitalit njerézor.

Arsimi

hqgiptarét i japin njé réndési t€ madhe arsimit dhe rendimentit té larté
né té. Shfrytézimi i burimeve pér t€ pérmirésuar sistemin arsimor éshté i
domosdoshém né ményré qé t€ pérmirésohet dhe zhvillohet kapitali njerézor.
Né vendet né zhvillim e sipér, si¢ éshté Shqipéria, fémijét shpeshheré vérehen si njé
« o » . . o . o
mjet” zévendésues kundrejt mungesés s€ institucioneve, pasi mendohet se fémijét
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do t€ kujdesen pér prindérit e tyre gjaté viteve té€ fundit t€ jetés. Pra fémijét shihen
(ekonomikisht) si njé investim/formé sigurimi, pasi né periudhén e moshés sé vjetér
mungojné institucionet shtetérore té cilat duhet té kujdesen pér njerézit.>

Por ashtu sikurse fémijét vérehen si njé “investim”, shpenzime té konsiderueshme
lidhen me rritjen dhe edukimin e fémijéve. Disa prej kostove jané té drejtpérdrejta
(ushgimi dhe veshja, arsimimi) dhe disa té tjera jané té térthorta, ku mund té
pérmendim sasiné e punés qé duhet t€ kryejné prindérit pér té rritur f€émijén. Kétu
pérfshihet dhe puna pothuajse gjithmoné e papaguar e punéve t€ shtépisé dhe kujdesit
té grave. Pérgjaté viteve t€ tranzicionit éshté konstatuar njé ulje né cilésiné e sistemit
arsimor dhe pér faktin se mungojné standardet uniforme t€ vlerésimit té cilésisé né té
gjitha nivelet e arsimit.

Probleme té médha jané evidentuar, ndér té cilat mund t€ pérmendim transformimin
e institucioneve por mungesén e konsolidimit té tyre, ndryshimin e teksteve shkollore,
cilésiné e mésimdhénies, mundésité pér kérkim dhe zhvillim, diferencat né arsim
né zonat urbane dhe rurale, infrastrukturén e varfér té institucioneve arsimore dhe
amortizimin e vazhdueshém té tyre, pérqindjen e ulét té buxhetit té arsimit né
krahasim me vendet e rajonit, sistemi i riprodhimit t€ dijeve dhe jo i t¢ menduarit
kritik, rénia e konkurrueshmérisé né treg e arsimit publik pér shkak té pérfshirjes sé
sektorit privat, mungesén e shkollave profesionale, pérshtatjen e studentéve me tregun
e punés, etj. Pritshmeéria e arsimimit né Shqipéri ka pésuar njé rénie té konsiderueshme,
né vitin 89 ishte 11.6 vjet, ndérsa né 98 ishte 9.5 (shih tabelén 1 né shtojcé), duke
reduktuar késhtu pritshmeérité né arsim me 6 vjet mé pak né krahasim me vendet e
tjera Europiane, pritshméria e arsimit pér té cilat ishte 15.4 viet (Khan, 2004). Sipas
Studimit té Standardit té Jetesés t¢ INSTAT (LSMS) té vitit 2005, vitet e shkollimit
ishin rritur me 0.3 vite duke i rritur pritshmérité pér arsim né 9.9 vjet.

Arsimi i mesém ka pésuar rénie drastike nga viti 1990 (78%) té fémijéve né 30%
né 1995. Dhe pse Banka Botérore sugjeron se né vitin 2001 regjistrimi né shkollat e
mesme u rrit deri né 49%, LSMS tregon se pérqindja e regjistrimit gjaté vitit 2002
ishte rreth 28.1%. I njéjti studim né vitin 2005 tregon se kjo shifér varion shumé
bazuar tek té ardhurat e familjes, duke llogaritur vetém 50% regjistrime pér familjet e
varfra, ndérsa regjistrimi i tyre né arsimin e larté éshté nén 10%. Pra si pérmbledhje
mund té thuhet se Shqipéria ka nivelin arsimor mé té ulét se ¢do vend né rajon.?

Vlerésimi i cilésisé s€ arsimit né Shqipéri vihet re né testimin e béré kundrejt
standardeve t€ déshiruara. Shqipéris€ i mungojné standardet e mésimit dhe deri tani
nuk ka zhvilluar sisteme t€ vlerésimit t€ performancés studentore né lidhje me vendet
e tjera. Né mungesé té masave t€ drejtpérdrejta vlerésuese té arritjeve studentore,
duhet té€ pérdoren kurrikulumet shkollore, librat dhe mésuesit. Diferencat né arsim
variojné duke pérfshiré kétu ato gjinore, fetare, preferenciale (zgjedhja se kush fémijé
do té arsimohet dhe pse), dhe ndérfamiljare (e cila varet nga té ardhurat, arsimimi i
prindérve, infrastruktura shkollore, zonat rurale/urbane, etj.) (Picard & Wolft, 2004).
Kéto vlerésime japin njé pasqyré té rénduar, sidomos pér zonat rurale. Burimet parésore
(inputet) g€ influencojné cilésiné e arsimit (outputet) nuk maten dot as me minimumet
e standardeve t€ pérdorura né vendet me ekonomi t€ zhvilluar.
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Pas pérfundimit té shkollés sé detyrueshme (tani 9-vjegare) vihet re se né Shqipéri
bie numri i regjistrimit né zonat rurale sidomos pér vajzat. Varféria éshté e pérqendruar
né zonat rurale dhe shumé familje nuk mund t€ investojné né arsimimin e fémijéve té
tyre. Gjithashtu oferta e shkollave té disponueshme dhe cilésia e shérbimeve arsimore
jané né kushte t€ kégjija, gjé q€ ndikon né frekuentimin e tyre prej fémijéve. Migrimi i
brendshém nga zonat rurale né qytet ka ndikuar gjithashtu dhe né cilésiné e shkollave té
zonave urbane, ku rritja e numrit t€ studentéve né klasé ka ulur cilésin€ e mésimdhénies.
Vlen gjithashtu té pérmendet dhe “braktisja e fshehté”, fenomen i pérhapur sidomos
né zonat rurale, ku mésuesit i kalojné nxénésit pavarésisht rendimentit té tyre dhe kéta
té fundit nuk tentojné t€ mésojné. Problemet normalisht evidentohen né shkollat e
mesme dhe t€ larta, ku duket qarté qé studentét nuk i kané njohurité e nevojshme pér
té vazhduar arsimin e larté.

Hartimi i teksteve shkollore, organizimi dhe trajnimi i stafit gjithashtu, nuk jané
t€ menaxhuara né ményré efikase dhe nuk iu pérgjigjen nevojave té domosdoshme.
Qeverisja e sistemit té arsimit né Shqipéri éshté mjaft e centralizuar dhe e ndjeshme
ndaj ndryshimeve politike. Menaxhimi i saj pérbén njé pengesé té€ madhe drejt
pérmirésimit té€ shérbimeve arsimore. Shteti dominon kété shérbim dhe konkurrenca
nga institutet private nuk ka ndikuar ndjeshém né ményré pozitive né rritjen e cilésisé
s€ arsimit publik. Me sa duket privatizimi (dhe né sektorin shéndetésor) nuk ¢on
domosdoshmérisht drejt pérmirésimit t€ cilésisé sé njé sektori shérbimesh shtetéror.*

Buxheti i pakét pér arsimin éshté njé nga faktorét qé ka ndikuar negativisht né
cilésin€ e arsimit. Infrastruktura e dobét e shkollave, episodet e vandalizmit, mungesa
e mirémbajtjes, kané rezultuar né déme t€ médha. Buxheti pér arsimin ka réné né
ményré té ndjeshme nga 4.2% t€ GDP-sé né vitin 1990, né 2.7% né vitin 2001, 2.95%
né 2006, 3.33% né 2007 dhe éshté planifikuar t€ arrijé né 3.46% né 2008 (Ministria
e Financave, 2008). Buxheti i MASH pretendohet té shtohet me nga 1 miliard leké
pér vitet 2009, 2010, dhe 2011 pér té investuar né mirémbajtjen e klasave, pajisjeve
dhe shpenzimeve té tjera (Ibid). Pavarésisht késaj shtese t€ shumépritur, kjo pérgindje
investimi né arsim vazhdon t€ mbetet e ulét né krahasim me vendet e tjera té rajonit
dhe té€ Europés Lindore, té cilat kané ndjekur gjithashtu politikat e tyre té zhvillimit
té kapitalit njerézor.

Problemet e arsimit reflektojné menjéheré kapacitetet e kapitalit njerézor dhe rritjen
ekonomike té njé vendi. Nga analiza e raportit té Bankés Botérore e vitit 2004 éshté
marré njé ekuacion neoklasik pér treguar se regjistrimi né shkollat e mesme né Shqipéri
nuk éshté i mjaftueshém pér t€ mbéshtetur njé rritje t€ vazhdueshme ekonomike
prej 5-6% té produktit té brendshém bruto né periudhén afatgjaté. Rezultatet e kétij
ekuacioni’ ¢ gjenden né shtojcé, tregojné se éshté tepér e réndésishme qé Shqipéria té
arrijé njé pérqindje mé t€ larté t€ regjistrimit né€ nivelin né shkollat e mesme, pasi éshté
e nevojshme pér zhvillimin ekonomik t€ vendit duke qené se kapitali njerézor ndikon
né t€ né ményré té drejtpérdrejté. Sic mund té shihet né ekuacionin e pérdorur nga
Khan pér té pérllogaritur rritjen ekonomike t€ Shqipérisé né terma afatgjaté, mund
té shihet (né tabelén 1 né shtojcé) se rezultati do té ishte njé ulje e ndjeshme e rritjes
ekonomike né té ardhmen, nése niveli dhe cilésia e arsimit do té mbeteshin né kété
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gjendje. Shqipéria krahasohet péraférsisht me republikat e Taxhikistanit, Kyrgystanit,
dhe Azerbajxhanit né kéto pérllogaritje, dhe jo me vendet e Europés Qendrore, té cilat
iu bashkéngjitén Bashkimit Europian né vitin 2004 dhe drejt € cilit synojmé.

Njé ulje e tillé ekonomike vérehet vetém né varési té cilésisé sé arsimit bazé dhe
atij t€ mesém. Nése do té analizoheshin dhe problemet ekzistuese né arsimin e
larté (mungesa e punés kérkimore dhe zhvillimi profesional, mangésité né brezin e
kérkuesve té rinj 25-40 vjeg, mungesa e botimeve shkencore, mungesa pér trajnime pér
pedagogét e rinj dhe mundésive pér avancim né karrieré, infrastruktura e fakulteteve
dhe ambienteve laboratorike, etj.) do té mund pérllogaritej se si cilésia e arsimit té
larté ndikon jo vetém né maksimizimi e t€ ardhurave né tregun e punés pér individét,
por né ményré té drejtpérdrejté, né aftésité e mésuesve dhe cilésiné e mésimdhénies né
shkollat fillore dhe té mesme.

Pérfitimi i investimit t€ béré né arsim (privat — individual apo shogéror) duhet paré jo
vetém né terma monetaré. Pérfitimet individuale kané t€ béjné me pérfitimet ekonomike
né sajé t€ gjetjes s€ njé pune t€ miré né fushén e preferencés dhe pérfitimeve t€ tjera
duke pasur njé cilési mé té larté jetese dhe duke maksimizuar burimet e individit. Nga
ana tjetér, pérfitimet shoqérore kané té€ béjné me pérmirésimin e kapitalit njerézor dhe
rritjen e miréqenies s€ shoqérisé, té cilat shfagen népérmjet zhvillimit social dhe kulturor
t€ vendit, angazhimin né politiké dhe pérgjegjésive qé mbajné individét né shoqéri.

Tregu i punés dhe trajnimet

omosdoshmeéria e lidhjes s€ sistemit té arsimit dhe tregut t€ punés
éshté studiuar né thellési né vendet e zhvilluara, ku njé pjesé e miré e
universiteteve stabilizojné marrédhénie t€ ngushta me kompani dhe
organizata, pér t€ hartuar programe té cilat do té shérbejné si baza té shéndosha pér
individét né momentin e hyrjes sé tyre né tregun e punés. Ndérsa né Shqipéri, nuk
ekziston ndonjé studim i miréfillté i kérkesave té tregut té€ punés dhe programeve
arsimore t€ shkollave té mesme profesionale dhe t€ universiteteve. Si rrjedhojé, t€ dy
kéto sektoré funksionojné té izoluar, duke shkémbyer shumé pak ide dhe praktika, dhe
programet akademike reflektojné shumé pak nevojat e tregut, sidomos nga nevojat
e sektorit privat. Shumé organizata synojné t€ marrin né€ puné individét qé€ jané té
kualifikuar népérmjet trajnimeve apo arsimit dhe nuk e kané té nevojshme trajnimin
bazé, si¢ mund t€ jeté p.sh.: komunikimi efikas, aftésité pér t€ punuar vetém dhe né
grup, aftésité pér zgjidhje problemesh, gjuhésore, kompjuterike, etj. Por, nése kéto
aftési nuk merren pérgjaté viteve t€ shkollimit apo né shkolla profesionale (té cilat
mungojné), at€heré studentét qé mbarojné shkollén e mesme apo té larté e kané tejet té
véshtiré té pérshtaten me tregun e punés. Kjo ¢on drejt punésimit té tyre né pozicione
ku ekzistojné pak mundési pér zhvillim, ose drejt krijimit t€ sektoréve té tregut qé
funksionojné té cunguar pér shkak t€ aftésive té pakta t€ njerézve t€ punésuar né ta.
Mungesa e institucioneve mbéshtetése pér ekonominé e hapur dhe mungesa
e metodave pér zhvillimin e kapaciteteve té kapitalit njerézor ka sjellé njé démtim
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afatgjaté né vendin toné. Duke pasur parasysh faktin qé Shqipéria gjaté tranzicionit ka
pésuar ndryshime rrénjésore té sistemit ekonomik, papunésia e larté ka qené treguesi
kryesor i mungesés sé efikasitetit t€ kétij ristrukturimi ekonomik dhe té aftésive
minimale t€ shumicés sé individéve pér t€ mbijetuar né kété treg.®

NEé tregun e brendshém té punés, faktorét kryesoré pér t'u marré né konsideraté
jané: sé€ pari, madhésia mesatare e firmave, sé dyti, influenca e sindikatave, forca/
influenca e sistemeve qé mbéshtesin vjetérsiné né puné, dhe sé treti, tradita pér
dhénien e trajnimeve. Né vendin toné, administrata shtetérore €shté reduktuar me
kalimin e viteve, pra té punésuarit né sektorin privat pérbéjné pjesén mé té€ madhe té
forcés punétore né vend. Duke mbajtur parasysh qé organizatat ndérkombétare dhe
kompanité e médha punésojné njé pérqindje tepér t€ vogél t€ késaj force punétore,
pjesa mé e madhe e individéve jané t€ punésuar né biznese té vogla private, qé pérbéjné
pjesén mé té madhe t€ ekonomisé informale. Si rrjedhojé, trajnimet pér zhvillimin e
aftésive té stafit mungojné pothuajse plotésisht dhe pér mé tepér forca punétore e
kualifikuar éshté zakonisht e nénpaguar. Pér mé tepér, mungon njé sistem i miréfillté i
menaxhimit t€ burimeve njerézore né sektorin privat ku nuk ka shkallé t& zhvillimit té
karrierés por negocime individuale dhe té vazhdueshme ndérmjet punédhénésit dhe
punémarrésit. Kjo ményré informale e organizimit t€ tregut, shérben si njé ményré
mbijetese, por jo si njé zgjidhje afatgjaté qé ndikon pozitivisht né trajnimin dhe
ngritjen e kapaciteteve t€ kapitalit njerézor.

Por dhe né organizatat e médha té cilat kané fondet dhe stafin e disponueshém
pér té€ dhéné trajnime formale né filiale t€ ndryshme pér vende pune té specializuara
vérehen probleme t€ zhvillimit té stafit. Bizneset ¢ médha me shumé punétoré
ndikohen drejtpérdrejt nga sindikatat dhe rregullat e tyre. Né Shqipéri sindikatat
kané pak influencé si rrjedhojé e madhésive té firmave dhe mundésive pér negocim
(niveli i larté i papunésisé bén qé punétorét té jené té zévendésueshém lehtésisht). Pra
investimi i béré né arsimin e njé individi té caktuar mund t€ hidhet poshté shumé lehté
pasi mungojné mekanizmat mbrojtés né tregun e punés (zbatimi i kodit t€ punés dhe
negocimi népérmjet sindikatave).

Ndérsa kur flasim pér administratén publike, vémé re se Shqipéria gjaté 50-60 viteve
té fundit éshté karakterizuar nga ajo qé quhet politiké e klaneve.” Gjaté procesit té
zhvillimit dhe né kuadrin e reformave té shumta t€ partive t€ ndryshme, éshté ndérruar
dhe personeli i njé pjese t€ konsiderueshme té stafit t€ administratés publike duke
pasur si bazé nepotizmin (dhe forma té ndryshme korrupsioni) dhe jo pérzgjedhjen
né bazé té meritave. Teksa jané shpenzuar shuma té konsiderueshme parash nga
geverité dhe donatoré té huaj pér trajnime té€ ndryshme, rezultatet nuk kané reflektuar
dhe nuk justifikojné kéto pérpjekje pér pérmirésimin e kapitalit njerézor. Pasojat né
terma afatgjaté reflektojné tek popullata pasi mungesa e institucioneve efikase pérbén
humbje né investimet e béra tek kapitali njerézor. Né periudhén afatgjaté masat e
pérshtatshme té sasis€ s€ krahut t€ punés té disponueshme duhet té reflektojné cilésiné
e punés s€ kryer dhe orét e shpenzuara né puné. Kéto jané shumé t€ réndésishme dhe
varen nga vendimet qé merren né nivelin mikro (individi, familja) si dhe né nivelin
makro (sektori, industria).
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Infrastruktura, si ajo e arsimit publik né zonat urbane, shérbimet shéndetésore,
por dhe aksesi ndaj ambientit natyror (tokat e punueshme, pyjet, zonat e peshkimit)
ndikojné né pérmirésimin e miréqenies té€ popullatés dhe pérbén njé investim né
rritjen e kapaciteteve té kapitalit njerézor. Infrastruktura éshté njé nga elementét
kryesoré si kur flasim pér rritjen e shpejté ekonomike dhe pér zhvillimin afatgjaté dhe
ky artikull éshté bazuar né supozimin e miréfillté se pa njé infrastrukturé t€ zhvilluar,
nuk mund té flitet pér politika zhvillimi. Problemet dhe ndikimi i infrastrukturés jané
aq té shumté dhe kompleksé, sa jané dhe thelbésoré. Por trajtimi i ploté i tyre do t&
pérbénte njé studim mé vete.

Politikat e 5(2'77%/31’77’65 sociale, sistemi sheéndetésor,
migrimi i brendshém dhe i jashtem

jesémarrja né sferén publike pérbén shtyllén kryesore t€ ndértimit té njé

sistemi demokratik, qé perceptohet si forma mé e miré e mundshme e

organizimit social. Por pjesémarrja e individéve né sferén publike shihet
si njé tregues i fuqgizimit t€ individéve né sferén private. Ky i fundit éshté i lidhur
drejtpérdrejt me cilésiné e jetesés, sistemit arsimor dhe té drejtave q€ gézojné individét
lidhur me punésimin, aksesin ndaj sistemit ligjor, t€ drejtat e pronésisé, etj. Mungesa e
pérfshirjes sociale mund té jeté aktive ose pasive né varési t€ elementéve t€ pérmendur
mé sipér® (Amartya Sen né Rogers, Jalal, dhe Boyd, 2006: 246-7). Pra si¢ mund té
shihet, organizimi shogéror né sferén sociale dhe politike éshté i lidhur drejtpérdrejt
me té gjithé elementét q€ pérbéjné kapitalin njerézor. Cilésia e tij ndikon né formén
dhe ményrat se si organizohen individét dhe né ndértimin e demokracisé dhe njé
sistemi egalitar.

Né Shqipéri jané hartuar disa strategji dhe plane veprimi’ pér té eliminuar
diskriminimin social té grupeve té caktuara té€ shoqéris€ me géllimin e pérfshirjes sé
tyre né jetén ekonomike, politike dhe sociale t€ vendit. Nése do té kishin njé buxhet
té bashkangjitur dhe mekanizma zbatues, kéto strategji dhe plane veprimi do té kishin
gené shumé funksionale né eliminimin e disa prej problemeve kryesore qé ekzistojné
né shoqériné shgiptare pasi synimi i tyre éshté té€ pérmirésojné cilésiné e jetesés dhe
té kapitalit njerézor né€ vend. Por, pas shumé vitesh puné, strategjité jané mbledhur né
njé té vetme (Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim) e cila u finalizua mé
né fund njé vit mé par€ dhe qé ende pritet t€ vihen né€ zbatim elementét pérbérés té saj
(mbi 30 strategji pérbérése, disa prej té cilave ndérsektoriale).

Njé nga problemet mé emergjente qé lidhen drejtpérdrejt me kapitalin njerézor
éshté dhe sistemi shéndetésor. Né ndryshim nga vendet e tjera t€ rajonit dhe ato
Europiane, Shqipéria ka njé popullaté mjaft té re dhe shkalla e lindjeve mbetet akoma
pozitive, pavarésisht nga uljet qé ka pésuar gjaté periudhés sé tranzicionit (Femra dhe
Meshkuj, 2006). Gjaté késaj periudhe nuk éshté ndérmarré ndonjé politiké e vecanté
pér té€ ndikuar né ritmin e nivelit t€ lindjeve apo numrin e fémijéve brenda familjeve
shqiptare, me fjalé t€ tjera masa konkrete pér planifikimin familjar (duke hequr
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ménjané ligjin pér té drejtat riprodhuese por mungesén e mekanizmave zbatues té tij).
Disa nga faktorét kryesoré né vendet né zhvillim e sipér dhe ata pak té zhvilluar éshté
mungesa e higjienés dhe shérbimeve shéndetésore cilésore té cilét ¢cojné né rritjen e
vdekjes foshnjore sikurse dhe asaj amésore.

Sistemi shéndetésor pérbén njé nga institucionet bazé té€ investimit né kapitalin
njerézor dhe si rrjedhojé mungesa né investimin e tij apo keqmenaxhimi i fondeve
pérbén njé mangési té politikave t€ zhvillimit gjaté periudhés sé tranzicionit. Né
vendet né zhvillim gjithashtu shérbimet shéndetésore jané té disponueshme pér
njerézit qé kontribuojné né skemat publike té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.
Kétu hyn shérbimi shéndetésor i ploté, sigurimi pér jetén, mbrojtja ndaj humbjes sé
menjéhershme té punés, démtim shéndetésor dhe kufizim pér punésim, etj.

Meqé né Shqipéri njé pjesé e miré€ e shérbimeve shéndetésore jané té€ administruara
nga shteti, sistemi i kontributit né skemén e sigurimeve shéndetésore éshté i vlefshém
vetém né rastin kur individi ésht€ i punésuar me kontraté té rregullt dhe sigurimet
derdhen né ményré elektronike nga bankat né llogariné pérkatése. Né kéto raste,
pavarésisht se individi derdh sistematikisht kontributin e tij/saj né€ sistem, pérfitimet e
lidhura me shérbimet shéndetésore jané tepér modeste pérkundrejt shumés sé derdhur.
Pérveg késaj nuk merren né konsiderat€, shumat e parave qé paguhen pér kryerjen e
analizave, shtrimin né spital dhe ryshfetet e shumta né pjesén mé t€ madhe rasteve,
pér t€ pérfituar njé shérbim qé né vendet e tjera té€ botés ku shérbimet shéndetésore
jané shtetérore éshté shumé heré mé cilésore dhe té aksesueshém (Harding, 2005).
Megjithése pjesa mé e madhe e shérbimeve jané shtetérore, né Shqipéri gjaté kétyre
viteve jané hapur spitale dhe klinika private, té cilat ofrojné shérbime relativisht mé
cilésore sesa spitalet dhe klinikat shtetérore, por kundrejt njé shume mé té madhe né
leké pa pasur asnjé skemé pér derdhjen e kontributeve dhe sigurimesh shéndetésore
té€ pérhapur né nivel kombétar. Mungesa e njé sistemi shéndetésor cilésor dhe té
aksesueshém lehtésisht, ndikon negativisht tek miréqenia e individit sikurse dhe né
kontributin e tij ekonomik (punésimin), politik (pjesémarrja) dhe social (pérfshirja né
komunitet).

Njé nga pérbérésit e tjeré t€ réndésishém éshté dhe migrimi.’® Qg né fillim té viteve
90, Shqipéria ka pérjetuar valé drastike migrimi, qofshin kéto brenda apo jashté vendit.
Ikja e trurit (klasa intelektuale), trafikimi i qenieve njerézore, krimi i organizuar dhe
lévizjet ilegale té€ njerézve pér arsye té ndryshme ekonomike né vendet fqinje kane
gené disa nga karakteristikat e kétyre valéve migrimi. Gjithashtu pérve¢ migrimit pér
puné, ka mjaft studenté shqiptaré té cilét studiojné jashté kufijve t€ vendit sidomos né
Itali dhe Gregi. ' Largimi nga vendi i klasés intelektuale pérbén njé humbje jo vetém
té vendit dhe té investimit t€ béré né arsim dhe trajnime té kétyre njerézve, por dhe
né arritjen e potencialit maksimal té tyrin. Péraférsisht, rreth 25% té popullatés ka
migruar jasht€ vendit duke pérfshiré kétu mbi 35% t€ forcés/krahut té punés (Barjaba,
2004). Pra humbja éshté personale/private sikurse dhe shogérore.

Njé nga problemet kryesore qé ka sjellé migrimi i jashtém né sferén e kapitalit
njerézor ka gené ikja e “trurit” apo klasés intelektuale. Né periudhén 90-03, rreth 45%
e té gjithé profesoréve t€ universiteteve shqiptare dhe kérkuesve shkencoré jané larguar
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nga Shqipéria, si dhe 65% e té shkolluarve jashté vendit (Ibid). Megjithaté pér shkak
té popullatés sé re mbizotéruese né vend dhe té mundésive té pakta té tregut t€ punés,
mund t€ themi se kthimi i studentéve né vend do té shkaktonte probleme té médha
duke rritur numrin e té€ papunéve. Politikat e ndérmarra pér té rikthyer numrin e té
diplomuarve jashté “Programi pér Thithjen e Trurit”, ka synuar t€ punésojé kéta té
fundit né universitetet apo administratén shqiptare duke tentuar t€ rrisé cilésiné e
kétyre sektoréve. Megjithaté programi éshté shumé heré mé i besueshém né letér se
sa né realitet ku studentét e diplomuar jashté hasin pengesa té¢ médha dhe burokratike
pér njohjen e diplomave, pérballen me ményrat e dyshimta t€ punésimit dhe me rrogat
tepér té uléta t€ sektorit publik.

Pavarésisht se valét e migrimit té jashtém jané reduktuar, individét (sidomos shtresa e
varfér) tentojné né ményré té€ vazhdueshme té largohen nga vendi. Kjo situaté vazhdon
dhe do té vazhdojé nése asnjé politiké sociale nuk merr pérsipér pér té€ parandaluar
kété fenomen i cili shkakton pasoja negative jo vetém pér vendin né térési por dhe pér
emigrantét jasht€ vendit shumica e t€ ciléve nuk punojné né fushat e ekspertizés duke
cuar dém késhtu investimin e béré né kapitalin njerézor (rreth 74% né Greqi, 67% Itali,
58% Austri, 70% USA, té emigrantéve nuk punojné né fushat e tyre té ekspertizés).
Migrimi ka gené njé nga ményrat e mbijetesés jo vetém pér shqiptarét té cilét kané
gené dhe vazhdojné té jené jashté vendit por dhe pér ata brenda kufijve.'?

Migrimi i brendshém ka ndikuar gjithashtu né cilésiné e kapitalit njerézor.
Ndryshimet né stilin e jetesés, braktisja e zonave rurale dhe mbipopullimi i qyteteve
ka guar drejt uljes s€ nivelit té punésimit dhe t€ ardhurave ekonomike, rritjen e nivelit
té stresit pér shkak t€ mbipopullimit t€ zonave t€ banuara né qytete, mungesén e
shkollimit té fémijéve, uljen e cilésisé s¢ mésimdhénies pér shkak t€ mbipopullimit t&
shkollave, etj.

Si pérfundim, kapitali njerézor mbetet njé nga fushat kryesore té investimit gjaté
procesit té€ zhvillimit. Cilésia e kétij té fundit mundéson qé t€ gjitha burimet e tjera
té disponueshme brenda njé vendi té pérdoren né ményrén mé efikase t€ mundshme.
Né Shqipéri ky burim, gjaté periudhés sé€ tranzicionit ka pésuar ndryshime t€ médha,
té cilat nuk mund té etiketohen domosdoshmérisht si pozitive. Rénia e cilésisé sé
sistemit arsimor, mungesa e pérshtatjes né tregun e punés, migrimi i jashtém dhe i
brendshém, mungesa e njé sistemi cilésor shéndetésor, etj., kané ndikuar né uljen e
cilésisé té kapitalit njerézor. Njé gjé e tillé nuk mund t€ shérbejé si njé bazé e shéndoshé
pér njé zhvillim t€ miréfillté ekonomik, politik dhe shogéror né terma afatgjaté. Edhe
pse pérfitimet ekonomike, politike dhe sociale nuk jané té pérllogaritur paraprakisht
né terma monetaré, ato jané t€ varur né pérgindjen e investimit né kapitalin njerézor
g€ mund t’i ofrohet individit népérmjet shérbimeve publike apo mundésive té ofruara
né sektorin privat. Shuméllojshméria e investimit né kapitalin njerézor shihet qarté
si njé burim fleksibél dhe i domosdoshém pér zhvillimin ekonomik si té téré. Pér
mé tepér, cilésia e jetesés dhe maksimizimi i aftésive dhe pérfitimeve ekonomike té
individit ndikon né ményrén e organizimit té€ shoqérisé dhe pjesémarrjen e individéve
né jetén publike, karakteristiké e njé procesi zhvillimi demokratik, té balancuar dhe té
géndrueshém.
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SHENIME:

Ky term gjendet né literaturé dhe si ‘kapitali social.’

Né disa nga vendet e zhvilluara pensionet dhe sigurimet shéndetésore gjaté moshés
s€ vietér paguhen nga veté njerézit té cilét kané kontribuar né fondet e sigurimit social
(pensioneve) duke shtuar dhe kursimet personale. Né Shqipéri vlen pér t'u theksuar
fakti se rrogat e uléta né sektorin formal nuk jané motivues/nxités t€ miré pér t'u
punésuar dhe paguar kontributet. Si rrjedhojé, éshté e véshtiré pér shtetin té mbulojé
sistemin e pensioneve dhe sigurimit shéndetésor duke u varur nga kontributet e
pakta té€ paguara nga njerézit. Pér mé tepér, sistemi bankar stimulues ndaj kursimeve
personale éshté akoma né hapat e tij té para.

Ekzistojné probleme me krahasueshmériné e t€ dhénave shqiptare dhe atyre t€ huaja
pasi raporti i Programit pér Zhvillim t€ Kombeve té Bashkuara e rendit Shqipériné si njé
nga vendet me pérqindjen mé € larté t€ alfabetizmit (98.7%) dhe indeks té zhvillimit t&
kapitalit njerézor (0.801) (Human Development Report, 2007: 245).

Argumenti qé mbéshtet teoriné se privatizimi (hyrja né treg i kompanive private
g€ ofrojné shérbime té cilat ofrohen dhe nga sektori shtetéror) pérmiréson cilésiné e
shérbimeve t€ ofruara nga sektori shtetéror, nénkupton se me ndérhyrjen e sektorit
privat né treg, njé pjesé€ e miré e individéve i referohen kétij té fundit pasi cilésia
do té€ jeté mé e larté. Si rrjedhojé, sektori shtetéror zotéron po té njéjtat fonde né
dispozicion, por njé numér mé t€ vogél njésish shérbimi qé duhet té menaxhojé duke
supozuar késisoj, njé efikasitet mé té larté.

verowth, = o, + o, 111: é '

+a, In(sec, )+ o, ln(n, + g+ )+ e, In(yv,, )+ =,

y = rritja e vérteté e GDP pér kapita ndérmjet 1980-2000, yo = GDP fillestare né
vitin 1980, I/Y dhe n jané mesatarja e investimeve dhe pérqindja e rritjes sé€ popullatés
pér t€ njéjtén periudhé, sec Eshté mesatarja e shkallés sé frekuentimit té nivelit sekondar
shkollor pér 1980 - 96 dhe g+ 6 jané shkallét e zhvillimit teknologjik dhe amortizimi
éshté marré i njéjté pér t€ gjitha vendet (0.05)

Tregu i punés né shumé vende né zhvillim e sipér tregon karakteristika té dyfishta
ndérmjet sektorit kapitalist (ku punétorét punojné pér té marré rrogat dhe pér té
maksimizuar fitimin) dhe sektorit jo-kapitalist (puna e dorés, tregtia e vogél) qé shpesh
merr format e sektorit informal apo éshté njé shkrirje midis modelit té centralizuar dhe
ekonomisé sé tregut (Europa Lindore). Njé nga karakteristikat kryesore né kéto vende
éshté ndryshimi drastik qé vihet re ndérmjet zonave rurale dhe urbane, kéto t€ fundit mé
shumé t€ zhvilluara dhe ku vihet re migrimi nga zonat rurale. Pra vihet re njé pérqendrim
i zhvillimit ekonomik né disa qytete ndérsa pjesa tjetér e vendit regreson. Kur vihet re
njé rritje t€ industris€ sé njé vendi, sektori bujqésor ku gjendet njé segment i miré i
krahut t€ punés, migron népér qytete dhe mbulon kérkesén pér puné qé¢ mund té jeté e
disponueshme. Vihet re (sikurse né vendin toné) njé mbipopullim i qyteteve me njeréz
té disponueshém pér puné por shumé pak kérkesé pér forcén punétore. Njé gjé e tillé con
né krijimin e njé ekonomie té dyt€, informale, firma dhe biznese té cilat nuk paguajné
taksa dhe u vidhen rregullave ligjore. Migrimi i kapitalit njerézor té sektorit bujgésor
ndikon jo vetém né démtimin e kétij sektori, por dhe né até té veté kapitalit (krahut té
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punés) i cili nuk e gjen dot veten né sektorét e tjeré, teknologjia e té ciléve zakonisht
éshté mé e zhvilluar. Si rrjedhojé, individét nuk e arrijné maksimumin e tyre gjaté jetés.

Kjo politiké varet nga preferencat e partisé apo liderit partiak dhe cilén zoné
gjeografike apo cilin grup té€ interesit favorizon ai. Gjaté kohés sé€ sistemit komunist,
u favorizua mé shumé zona jugore e Shqipérisé, gjé qé béri qé kjo zoné gjeografike
té ishte mé e zhvilluar nga ana ekonomike dhe sociale. Zonat veriore té Shqipérisé
vuajtén mé shumé pasi u ndértuan pak rrugé, shkolla, mé pak mundési punésimi dhe si
rrjedhojé mé pak zhvillim. Izolimi u ndie mé shumé kétu. Gjaté periudhés 1992-97 iu
dha mé shumé pérparési “hapjes” s€ zonave veriore ndaj mundésive té reja té periudhés
s€ tranzicionit. Nepotizmi, si praktiké ka ekzistuar dhe éshté pérforcuar né periudhén
e komunizmit né Shqipéri, periudhé né té cilén kapitali njerézor pésoi humbje té
rénda pasi ishte njé sistem qé nuk mbéshteste konkurrencén dhe zhvillimin e njerézve.
Pérkundrazi, t€ gjithé e kishin t€ garantuar njé vend pune dhe shpesh mbeteshin né té
pér téré jetén. Ngurtésimi i aftésive té individéve béri qé gjaté periudhés té tranzicionit
shumé njeréz té mbeteshin t€ papuné dhe pér arsyen se nuk kishin kualifikimet apo
fleksibilitetin e duhur t’i pérshtateshin njé ekonomike jo t€ decentralizuar.

Mungesa aktive e pérfshirjes sociale duke iu referuar Amartya Sen, éshté dicka qé
lidhet me ligjin ose shpalljet publike té cilat nuk lejojné njé grup njerézish pér arsye té
ndryshme t€ marrin pjesé né procesin e politiké bérjes. Mungesa pasive e pérfshirjes
sociale pérkufizohet si rrjedhojé e proceseve sociale (jo ligjore) si¢ mund té jeté varféria
dhe izolimi.

Kétu mund t€ pérmendim strategjiné pér pérmirésimin e jetes€s s€ komunitetit
Rom, strategjiné e pérfshirjes sociale, strategjiné pér baraziné gjinore dhe kundér
dhunés né familje, strategjiné e shérbimeve sociale, strategjiné e arsimit, shéndetésisé,
punésimit, e késhtu me radhé.

Faktorét kryesoré mbeten papunésia, varféria, mungesa e mundésive pér njé jeté mé
cilésore, dhe mungesa e pérkrahjes sociale. Duke u bazuar né raportin e béré nga Bankeés
Botérore né vitin 2002, rreth 25% e popullatés shqiptare jetonte me mé pak se 1 dollar né
dité (nén kufirin e varféris€) ndérsa né vitin 2005, kjo pérgindje u reduktua duke prekur
18.5% (2007: 5). Né 2003, Ligji pér migrimin e forcés punétore tentoi té rregullonte valét
e migrimit jasht€ vendit duke thjeshtésuar punésimin sezonal. Gjithashtu marréveshje u
nénshkruan me vende té€ Europés Peréndimore si Gjermania pér trajnimin dhe kualifikimin
e t€ rinjve shqiptaré, program i cili u braktis pasi njé pjesé e miré€ e pjesémarrésve né kéto
trajnime nuk u kthyen mé né Shqipéri. Politika té reja jané ndérmarré gjithashtu né kuadrin
e marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit pér lévizjen e liré t€ njerézve. Megjithaté, politikat
Europiane mbi emigrantét shqiptaré deri mé sot, kané qgené ato té ndalimit, kontrollit
dhe reduktimit t€ valéve t€ migrimit legal, gjé¢ qé ka shtytur hapjen e kanaleve ilegale
t€ migrimit dhe trafikimit t€ qgenieve njerézore (Pér mé shumé informacion mbi valét e
migrimit né Shqipéri shih: Kosta, Barjaba. “Albania: Looking Beyond Borders” http://www.
migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=239.).

Ibid.

Sipas Bankés sé Shqipérisé, kursimet e sjella né Shqipéri pérbéjné rreth 12-15% té
produktit té€ brendshém bruto té vendit.
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financimi/ekonomia.html] paré pér heré té fundit mé 10 tetor 2008.

Shtgjcé

Tabela 1- Pritshméria arsimore sipas vendit
Shgipéria 9.5
Mesatarja e WEI 13.0
QOECD 16.9
Republika Ceke 16.0
Hungara 16.4
Polonia 16.7
ERepublika Sllovake 149
Federata Ruse 14.6

EBurimi: Shogipéna: LEMS-ja e vitit 2002; vendet e WEI-t: OECD, 2002,
Anelesi A4 tabela 20, £192; vendet e OECD-s&: OECD. 2003a, Tabela
C1.1,£257. Shénim: Vitet e pritshme 1€ arsiminut logariten duke
pérjashtuar 22t nén pesé vjeg. Nuk 8shité & gart® nése né pérllogaritjet
pér vitet & pritshme 12 arsimimit, OECD-ja prfshiv frelentinin e
fEnEve pesé viegars dhe mé 8 méEdhen] vetfm nése ata ishin né shiolls
fillore apo 08 ¢farddolloj shikolle (parashkollore apo tetévjegare).
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Tabela 2 — Rritja ekonomike e pérllogaritur bazuar né nivelin aktual té arsimit dytésor né Shqipéri
dhe vende té tjera.

Real GDP per Gross Secondary Predicted
capita Domestic School Long Run  Standard Emor
(PPP-based 3)  Investment Population Enrellment per capita of Predicted

2000 o of GDPY Growth Rat Eate Growth Rate Growih Bate
Albania 3,350 18.3 0.85 451 2116 0.33
Armenia 2,791 18.5 0.16 127 330 0.51
Azerbaijan 2,793 227 0.83 356 1.588 0.29
Bulgaria 3,785 129 -1.00 762 4.90 0.74
Belarus 8408 238 -0.35 709 4.01 0.41
Czech FRepublic 13,673 292 -0.24 811 4.04 040
Estonia 0588 26.7 -0.43 720 443 0.43
Croatia 8324 231 0.0z 0.1 343 0.32
Hungary 10444 200 032 101.8 3.65 0.28
Kazakhstan 7.394 20.3 -1.09 354 4.581 0.69
Eyrgvz Republic 3014 18.1 094 40.2 2.07 0.33
Lithuania 7.242 216 -0.52 632 4.08 0.49
Latvia 7.648 273 -0.78 EER: 529 0.53
Moldova 2,082 223 -0.26 B0 4.74 0.62
Macedonia, FYR 3,135 19.3 0.62 67.3 145 0.32
Poland 9229 247 -0.03 95.2 3.7 0.32
Fomama 4,287 192 -0.15 719 381 0.54
Fussia 2013 17.8 -0.51 700 343 0.52
Slovak Republic 11.417 28.8 008 840 373 0.33
Slovenia 15,756 281 011 096.6 337 0.32
Tajikistan 1.321 14.3 083 200 215 0.63
Ukraine 4624 19.4 -0.80 593 4.68 0.69
Average 6,933 223 -0.06 66.2 3.69 0.46

Note. Investment, population growth, and secondary school enrcllment rates are averages for 1999-2001.

Burimi né Anglisht: Khan, F. 2004. Albania: Growth during Transition and Growth Prospects.
World Bank’s Country’s Economic Memorandum for Albania.
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Politikbat e zhvillimit te zonave rurale
dhe té defavorizuara — nevoja pér
konceptime bashkekohore

Doktorant Shkelzen Marku
~ DrTomi Treska

ABSTRAKT. Shqipéria ka njé popullsi prej 3.13 milion banorésh, nga té cilét, rreth 54% jetojné
né zonat rurale. Zhvillmi i ekonomisé Shqiptare ka pasur njé ecuri relativisht té miré gjaté kétyre
viteve té fundit, me njé rritje prej 5-7% né vit. Ndér faktorét kryesoré gé kané cuar né arritjen
dhe mbajtjen e kétij niveli relativisht té larté rritjeje, jané reformat né privatizim, liberalizimi i
tregtisé, njé disipliné e larté fiskale, njé forcé pune relativisht e arsimuar dhbe e afté pér té shfrytézuar
mundesité e ofruara nga tregu, si dhe zhvillimii shpejté i njé sektori financiar té géndrueshém. Zonat
rurale zéné mbi 2/3 e territorit té vendit, ndérsa zonat e defavorizuara (edhe pse nuk ka akoma
njé percaktim zyrtar té kétyre zonave), vlerésobet se zéné rreth 65% té sipérfaqes sé vendit. NE kéto
zona jetojné rreth 1/3 e popullsisé dhe gjendet rreth 50% e sipérfages bujgésore (krahasuar me rreth
56% té totalit té tokés bujgésore né vendet e BE, ). Bazuar né rezultatet e politikave té deritanishme,
del e domosdoshme futja e pérqasjeve té reja zhvillimore pér kéto zona, € cilat ¢ mund té ofrojné
zgjidhje mé efektive, me efekte mé té shpejta balancuese dhe integruese. Sfidat me té cilat pérballen
kéto zona kérkojné metoda mé “holistike” e té integruara pér njé zhvillim té géndrueshém dhe té
balancuar socio-ekonomik, té bazuara dhe né eksperiencén e pérqasjeve té adoptuara nga shume prej
vendeve té BE-sé, mbéshtetur né konceptin bashkékohor té zhvillimit territorial,

Problematika té zhvillimit socio-ekonomik né zonat rurale
dhe ato te a’eﬁworizuam

dhe niveli i diferencimit mes zonave t€ ndryshme té vendit éshté reduktuar,
Shqipéria mbetet njé nga vendet mé té€ varfra t€ Europés jug-lindore. Niveli

Edhe pse niveli i varférisé né vend gjaté viteve 2002-2005 ka pésuar rénie

i varférisé mbetet mjaft i lart€ né zonat e defavorizuara rurale dhe veganérisht né ato
malore. N€ vitin 2005 niveli i varférisé né zonat rurale malore ishte rreth 14% mé i
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larté se né zonat e tjera t€ vendit (pavarésisht rénies sé ndjeshme nga 67% mé i larté
qé ishte vitin 2002) (INSTAT, 2006). Gjithashtu, niveli i papunésisé dhe i koeficientit
Gini (pabarazisé) rezulton té jeté mé i larté né zonat rurale malore, sidomos ato veriore
dhe veri-lindore.

Figura 1. Ecuria e nivelit té varférisé gjaté periudhés 2002-2005
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Figura 2. Niveli i papunésisé sipas zonave
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Si rezultat i kombinimit té kushteve agro-ekologjike, nivelit té izolimit, sipérfageve
té kufizuara t€ tokés, pjerrésisé dhe cilésisé sé tokés, kufizimeve infrastrukturore,
mungesés s€ kapitaleve dhe shérbimeve, etj., kéto zona kané njé nivel shumé mé té
ulét produktiviteti t€ faktoréve té prodhimit krahasuar me zonat e tjera. Kjo sidomos,
né sektorin bujqésor, edhe pse éshté sektori mé i réndésishém. Pérve¢ madhésisé sé
kufizuar t€ fermave dhe fragmentimit t€ pronésisé, ndér faktorét mé té réndésishém qé
pengojné rritjen e produktivitetit t€ bujqésisé pérmenden: niveli i ulét i teknologjive té
prodhimit (pérfshiré ujitjen, mekanizimin, etj); praktikat e pas-vjeljes; aksesi né treg;
mungesa e kreditimit dhe e shérbimeve financiare rurale; cilésia e dobét dhe ¢mimet e
larta té inputeve; mungesa e shérbimeve mbéshtetése dhe té lidhjeve té pérshtatshme
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me shérbimet e specializuara késhillimore; infrastruktura e dobét dhe véshtirésité e
transportit; niveli i ulét i kooperimit, etj.

Figura 3. Indeksi i varférisé sipas komunave
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Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme luajné njé rol shumé t€ réndésishém né zhvillimin
e vendit. Megjithaté, shumica e tyre jané té lokalizuara n€ zonat urbane dhe né zonat
me mé shumé potenciale ekonomike, ndérsa numri i tyre né zonat rurale (dhe sidomos
né zonat malore dhe né ato té defavorizuara) mbetet akoma shumé i vogél.

Zhvillimi i infrastrukturés rurale (pérfshiré rrugg, ujitje, ujésjellés dhe kanalizime)
pérbén njé prioritet té réndésishém té politikave zhvillimore té viteve té fundit.
Megjithaté, niveli i cilésis€ dhe aksesit né infrastrukturé, né pérgjithési mbetet akoma né
nivele té déshirueshme, sidomos né zonat e thella malore dhe né zonat e defavorizuara,
ku rreth 60% e rrugéve jané akoma né gjendje shumé té€ dobét. Furnizimi me energji
elektrike pérbén gjithashtu njé problem pér mjaft familje dhe sidomos pér bizneset
né zonat rurale, té€ cilat konsumojné mesatarisht vetém gjysmén e nivelit t€ konsumit
mesatar pér banor né nivel vendi.

Edukimi dhe shérbimet shéndetésore pérbéjné gjithashtu njé véshtirési té
konsiderueshme me té cilén pérballen familjet rurale. Me gjithé reformat dhe politikat
publike né favor té kétyre sektoréve, né zonat e thella rurale dhe né ato malore, cilésia
e arsimimit dhe shérbimeve shéndetésore nuk po shikon akoma pérmirésime té
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ndjeshme. Pérveg nevojés pér rritjen e investimeve, njé problem shumé i réndésishém
dhe qé kérkon zgjidhje (té paktén né afat-mesém) éshté garantimi i stafeve pedagogjike
dhe personelit té kualifikuar mjekésor né zonat e thella rurale dhe ato malore.

Sektori financiar né Shqipéri, gjaté kétyre viteve té fundit, éshté zhvilluar me ritme
té shpejta. Megjithaté, niveli i shérbimeve financiare dhe kryesisht i kreditimit pér
biznesin (sidomos até agro-ushgimor) né zonat rurale mbetet akoma shumé i ulét.
Duke gené se niveli i fitimit t€ bizneseve rurale éshté dukshém mé i ulét se né zonat
urbane, futja e teknologjive té pérparuara dhe rritja e nivelit té€ aseteve prodhuese
kérkon financime nga jashté bizneseve rurale. Edhe pse né kéto zona ka njé kérkesé té
konsiderueshme pér kreditim, mungesa e kolateralit dhe institucioneve garantuese té
kredive véshtiréson aksesin e familjeve dhe bizneseve rurale né kéto shérbime.

Sidoqofté, kéto zona nuk jané té pashpresa dhe pavarésisht véshtirésive dhe nivelit
aktual té zhvillimit, ato kané resurse dhe potenciale specifike, té cilat, nése futen né
eficencé dhe shfrytézohen né ményré t€ qéndrueshme, mund t€ pérshpejtojné ritmet
e zhvillimit dhe té ndikojné ndjeshém né reduktimin mé t€ shpejté t€ nivelit té
varférisé dhe pabarazisé. Ndér kéto potenciale pérmenden produktet agro-ushqgimore
tradicionale, turizmi, artizanati, pyjet, minierat, burimet ujore, etj.

Vendi i zonave té deﬁworz'zuam dhe zonave malore né poliz‘ikaz‘ e

zhvillimit né Shqiperi

uke gené se jané zona me problematika zhvillimi specifike, ashtu si¢

ndodh dhe né vendet e tjera peréndimore (dhe kryesisht né vendet e BE),

edhe né Shqipéri zhvillimi i kétyre zonave kérkon politika dhe pérqasje
specifike. Pér t€ kuptuar mé miré politikat e zbatuara né Shqipéri, né Boksin 1, si mé
poshté, paraqgitet njé pérshkrim i shkurtér i koncepteve “ruralitet”, “zona rurale”, “zona
té defavorizuara” dhe “zona malore”, si¢ pércaktohen dhe praktikohen ato né vendet
e BE.

Gjaté kétyre viteve t€ tranzicionit, né Shqipéri jané hartuar njé numér i madh
dokumentesh strategjike. Edhe pse akoma nuk ka njé strategji t€ vecanté t€ zhvillimit
té zonave té defavorizuara dhe atyre malore, shumé aspekte té€ zhvillimit té kétyre
zonave jané pérmendur né strategji t€ ndryshme sektoriale (Strategjia e Bujqésisé dhe
Ushqimit, e Turizmit, e Transportit, e Shéndetésisé, e Arsimit, etj.) dhe strategji ndér-
sektoriale (Strategjia e Zhvillimit Rural, Strategjia ¢ Zhvillimit Rajonal, Strategjia e
Mjedisit) té cilat jané t€ inkuadruara né dokumentet strategjike kombétare, si Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) dhe né Programin Buxhetor Afat-
mesém. Shumica e kétyre dokumenteve strategjike, sidomos gjaté viteve té para té
tranzicionit, jané fokusuar kryesisht né politika dhe masa qé kané té béjné me reformat
e nevojshme strukturore, reduktimin e varférisé dhe rritjen e sasisé sé prodhimit (me
tokus sigurimin e ushqimit). Céshtjet e miréfillta té zhvillimit rural dhe t€ zonave t&
defavorizuara (né konceptet e zhvillimit té balancuar dhe t€ géndrueshém rural) kané
filluar té pérfshihen vetém pas vitit 2000.
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Boksi 1. Pércaktimi i ruralitetit, zonave rurale, té defavorizuara dhe malore

Pér pércaktimin e zonave rurale pérdoren disa pérkufizime, ndér té cilat shumica pérfshijné
kryesisht: (i) densitetin e popullsisé; (ii) shkallén e largimit apo kthimit té popullsisé;
(iii) madhésiné e territorit t€ banuar; (iv) strukturén ekonomike dhe; (v) konfigurimin e
peizazhit. Skema e OECD dallon 2 nivele hierarkike té ndarjeve gjeografike: (i) nivelin
e njésisé sé komunitetit/administrimit lokal (LAU1/2) dhe nivelin rajonal (NUTS3).
Njésité e komunitetit lokal klasifikohen si rurale apo urbane, bazuar kryesisht né densitetin
e popullsisé. Vecanérisht, kur densiteti i popullsisé éshté mé i vogél se 150 banoré pér km?
njésia klasifikohet si rurale (OECD, 2006). Pér rajonet pérdoret pérgindja e popullsisé
urbane/rurale qé jeton né njésité lokale dhe klasifikohen né tre grupe: (i) Aryesisht rurale,
kur mbi 50% e popullsisé sé rajonit jeton né njésité rurale; (ii) shumeé rurale, kur 15 - 50%
e popullsisé s€ rajonit jeton né njésité rurale; (iii) kryesisht urbane, kur mé pak se 15% e
popullsisé sé rajonit jeton né njésité rurale (Benaki, V. et al., 2005).

Zona té defavorizuara konsiderohen zonat me kushte fizike dhe socio-ekonomike né njé
perspektivé dinamike: zonat gé sigurojné njé nivel relativisht té ulét t€ ardhurash si pasojé
kushteve té véshtira fizike, mungesés sé infrastrukturés, shérbimeve mbéshtetése dhe ku si
pasojé, sektori privat nuk paraqget interes té mjaftueshém pér té investuar né kushtet apo
perspektivén aktuale. (Oskam, A., 2004). Kriteret e pérgjithshme pér klasifikimin e zonave
té defavorizuara dhe atyre malore né vendet e BE jané pércaktuar né Direktivén 75/268 dhe
Rregulloren e KE No. 1257/1999. Megjithése, si pasojé e ndryshimeve té médha té kushteve
agro-ekologjike mes vendeve dhe rajoneve, nivelet treguese té kritereve té pérdorura nga
vende t€ ndryshme anétare ndryshojné shumé nga njéri vend tek tjetri, shumica e vendeve
te BE i klasifikojné zonat e defavorizuara né tre grupe si mé poshté:

o  Zona malore dhe kodrinore, ku lartésia mbi nivelin e detit dhe pjerrésia ndikojné
ndjeshém né reduktimin e sezonit té prodhimit dhe pérdorimit t€ mekanizimit né
bujqgési. Zonat malore karakterizohen nga sipérfaqe té kufizuara toke dhe kosto té larta
t€ punés, si pasojé e kushteve klimaterike, lartésisé, pjerrésisé sé tokés, apo kombinimeve
té kétyre faktoréve. Kétu futen zakonisht zonat malore gé jané mbi 500m mbi nivelin
e detit, ose zonat kodrinore-malore mbi 300m mbi nivelin e detit, me toka gé kané
pjerrési mbi 15% pér té paktén 50% té sipérfaqes sé tokés bujqésore.

o  Zona té defavorizuara me handikapé té vecante (qé pérfshijné zakonisht territore té
vogla), si¢ jané zonat me furnizim té kufizuar me ujé, me pérmbytje periodike, etj.
Zakonisht, zonat mé handikapé té vecanté jané zona ku mbajtja e aktivitetit bujqésor
konsiderohet si e domosdoshme pér té siguruar ruajtjen dhe pérmirésimin e mjedisit,
si dhe pér menaxhimin e territorit dhe peizazhit pér vlerat e tij turistike, etj. (Benaki,
V.etal., 2005).

o Zona té defavorizuara té pérgjithshme, t€ karakterizuara nga toka me cilési t€ dobét,
produktivitet t& ulét té bujqésisé, nivel té ulét t€ ardhurash, densitet t& ulét té popullsisé, apo
tendenca té theksuara depopullimi (CAP 2000). Zonat e defavorizuara té pérgjithshme
jané zona ku, mbajtja e aktivitetit bujqésor konsiderohet e nevojshme pér mirémbajtjen e
territoreve rurale si dhe sigurimin e njé niveli minimal densiteti t€ popullsisé né kushtet
ku produktiviteti bujqésor éshté i ulét. Kétu zakonisht futen zonat me produktivitet
ekonomik < 50% i nivelit mesatar té vendit, me densitet popullsie <30 banoré./km* dhe
qé kané mé shumé se 8% té punésimit né sektorin primar (sidomos né bujqgést).
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Né ményré té pérmbledhur, né tabelén e méposhtme, paragiten elementét kryesoré
té politikave t€ hartuara né Shqipéri gjaté periudhés 1999-2007, t€ krahasuara kéto me
elementét kryesor té politikave t€ ndérmarra né vendet e Bashkimit Europian.

periudhave

Periudha Strategjité

1990 - 1999 -Reformat e
privatizimit né
bujqési dhe asetet
prodhuese rurale;

-Dokumenti i
paré orientues
i zhvillimit té
bujqésisé,

-Njohja e
pronésisé dhe
lejimi i tregut té
tokés bujgésore;

-Strategjia e
Gijelbér;

2000 - 2006 -Strategjia
kombétare e
zhvillimit té
bujqésisé —
horizont 2010
(FAO);

-Strategjia e rritjes
dhe reduktimit té
varférisé;

-Strategjit€ e tjera
sektoriale;

-Objektivat e
Mijévjecarit;

-Strategjia
Kombétare
pér Zhvillim
Ekonomiko-

Social;
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Politikat kryesore né
Shqipéri

-Siguri ushgimore,
-Parandalim krize,
-Reforma strukturore,
-Reduktim varférie,
-Rivénie né prodhim,
-Furnizim inputesh,
-Nxitje prodhimi,
-Shfrytézimi i pyjeve
-Njohuri teknike bazé,

-Infrastrukturé bazé,

-Reduktimi i varférisé,

-Infrastruktura rurale,

-Infrastruktura bujgésore
(ujitja + tregjet),

-Rritja e prodhimit,

-Futja e teknikave e
teknologjive,

-Késhillimi bujqésor,

-Infrastruktura bujgésore
(marketing),

-Mbrojtja e pyjeve,

-Shérbimet rurale
(shéndeti + edukimi
bazé);

-Krijimi i zonave té
mbrojtura,

-Nisma té zhvillimit
rural,

-Nxitja e kreditimit,

-Zonat malore,

Boksi 2. Krahasimi i elementéve té politikave tona me ato té vendeve té BE-sé sipas

Politikat kryesore né BE

-Ristrukturim
sektorésh,
-Rritje produktiviteti,
-Pérmirésime teknike,
-Rritje prodhimi,
-Eficenca e faktoréve
prodhues,
-Siguri ushgimore,
-Standarde jetese,
-Garantim ¢gmimesh,
-Mbrojtje mjedisi,
-Shéndet kafshésh,
-Mbrojtje e
konsumatorit,
-Kualifikim profesional,
-Kérkim zhvillim

-Pagesa pér zonat e
defavorizuara,

-Masa mjedisore,

-Dalje e shpejté né
pension,

-Ripyllézim i tokeés
bujgésore,

-Standardet e
prodhimit,

-Fermat né veté-mbajtje,

-Grupet e prodhuesve,

-Fermerét e rinj,

-Pérpunimi dhe
marketingu,

-Kualifikim profesional,

-Pylltaria,

-Siguria ushgimore,

-Zhvillimi i integruar
rural,

-LEADER+,




2007 -2013 -Strategjia e -Konkurrueshméri, -Pérmirésim 1
Bujqésise, -Pérmirésim 1 konkurrueshmeérisé sé
-Strategji té tjera teknologjive, sektorit té bujqésisé
sektoriale; -Késhillimi bujqésor, dhe pyjeve,
-Strategjia e -Siguri Ushqgimore, -Pérmirésim i mjedisit
Zhvillimit Rural,  -Rritje produktiviteti, dhe zonave rurale,
-Strategjia e -Shfrytézim -Pérmirésim i cilésisé
Zhvillimit oportunitetesh, s€ jetés né zonat
Rajonal, -Integrim rural/rajonal, rurale dhe nxitje e
-Strategjia -Zona malore dhe té diversifikimit,
Kombétare pér defavorizuara, -Ngritja e kapaciteteve
Zhvillim dhe -Infrastrukturé rurale, lokale pér punésim
Integrim, -Infrastrukturé bujqésore  dhe diversifikim.
(marketing, pérpunim), (41 masa né total t¢
-Shérbime rurale grupuara si mé sipér)
(shéndet + edukim
bazé);
-Nxitje kreditimi,
-Fillim i subvencioneve,

Qg prej vitit 2000, pérveg disa programeve té vogla lokale, jané ngritur dy institucione
t€ specializuara pér mbéshtetjen e zhvillimit t€ zonave malore (respektivisht Agjencia e
Zhvillimit t€ Zonave Malore dhe Fondi i Financimit t€ Zonave Malore). Megjithaté, me
gjithé rezultatet shpresédhénése té arritura nga kéto dy institucione, si dhe programe té
tjera lokale, burimet e véna né dispozicion té zhvillimit t€ zonave t€ defavorizuara dhe atyre
malore mbeten akoma t€ kufizuara krahasuar me nevojat e médha té kétyre zonave.

Nevoja per perqasje té reja

azuar, si né rezultatet konkrete t€ kétyre politikave né Shqipéri, ashtu dhe

né eksperiencat ndérkombétare, pérqasjet e politikave té zhvillimit rural,

zonave t€ defavorizuara dhe atyre malore nuk kané arritur akoma rezultate
té pritshme né drejtim té zhvillimit t€ qéndrueshém socio-ekonomik dhe reduktimit
té diferencave t€ zhvillimit mes rajoneve t€ ndryshme té vendit.

NEé kété kuadér, del e domosdoshme futja e pérqasjeve té reja zhvillimore pér kéto
zona, té cilat t€ mund té ofrojné zgjidhje mé efektive, balancuese dhe integruese té
taktoréve té€ ndryshém socio-ekonomiké, pérfshiré ato demografiké, punésimin, aftésité
profesionale, siguriné njerézore, miréqenien, si dhe nxitjen e njé roli t€ ri t€ shtetit.
Pérmirésimi i pérqasjeve t€ zhvillimit pér kéto zona béhet akoma mé i domosdoshém
né kuadér té ndryshimeve t€ ekonomisé botérore, rritjes sé efekteve té globalizimit,
rritjes sé€ fuqisé transformuese t€ teknologjive t€ reja, zhvillimit t€ ekonomisé sé
dijes, dhe rolit t€ ri t€ kapitalit dhe burimeve njerézore (njerézve, dijeve dhe aftésive
profesionale té tyre). Tashmé ka njé konsensus t€ pérgjithshém se sfidat e sotme sociale
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dhe ekonomike, me té cilat pérballet Shqipéria, jané komplekse dhe té ndérlidhura
ngushté mes tyre. Si té tilla, zgjidha e tyre kérkon metoda mé “holistike” e té integruara
pér njé zhvillim t€ géndrueshém dhe té balancuar socio-ekonomik té kétyre zonave.

Pavarésisht se pérqasjet, metodat dhe mekanizmat e reja té zhvillimit té balancuar
dhe t€ integruar rural (q€ tentojné té rezultojné né njé zhvillim t€ qéndrueshém) po
adaptohen gradualisht dhe po zbatohen né nivele dhe ményra té ndryshme nga vende
té ndryshme, karakteristikat e tyre kryesore pérfshijné:

e Njé fokusim mé té madh drejt zhvillimit territorial (me objektiv té vecanté
njerézit g€ jetojné né t€) dhe harmonizim té politikave sektoriale;

e  Njé orientim drejt oportuniteteve, drejt pikave t€ forta dhe avantazheve
konkurruese té territoreve rurale;

e Njé fokusim drejt investimeve strategjike dhe reduktim té subvencionimit té
sektoréve jo-produktivé;

e  Pérdorim t€ koordinuar t€ njé numri t€ madh instrumentesh zhvillimor
komplementaré, si pjesé té njé pakete té pérbashkét mjetesh ndérhyrje, masash
dhe mbéshtetjesh;

e  Zhvillim té njé modeli té ri dhe té miré-koordinuar qgeverisje, qé¢ pérfshin
nivele té€ ndryshme t€ geverisjes, aktorésh dhe partnerésh; dhe,

e  Rritje té ndjeshme t€ rolit té€ qeverisjes dhe aktoréve lokalé né planifikimin
dhe menaxhimin e proceseve t€ zhvillimit té territoreve té tyre lokale.

NE kété kuadér, politikat e reja rurale (té konsideruara ndryshe si “paradigma e re
rurale”) po béhen pérdité e mé pak “té orientuara né mbrojtje”, mé pak té fokusuara
né kufizimet, dhe té pérqendruara pérdité e mé shumé né rritjen e oportuniteteve,
né shfrytézimin efikas t€ burimeve lokale, si dhe rritjen e aftésive konkurruese dhe
specificiteteve avantazhuese té territoreve (OECD, 2006).

Plam'ﬁ,éimi dbe orientimi 1 procesit té zhvillimit socio-ekonomik té
géndrueshém (€ territorit rural dhe roli i aktoréve lokalé

asjet e reja té€ zhvillimit kérkojné si domosdoshméri angazhimin
e aktoréve vendoré né planifikimin dhe orientimin e proceseve té
zhvillimit, né ményré qé té sigurohet harmonizimi mé i miré i nevojave,
faktoréve té zhvillimit. Tashmé pranohet se suksesi né zhvillimin
e njé territori varet nga aftésia e komunitetit té tij pér té€ vepruar me efikasitet,
né kushtet e ndikimit té faktoréve global€, kombétaré dhe lokal€é, né favor té
zhvillimit t€ territorit respektiv, pérmes forcimit té kapaciteteve ekonomike lokale,
pérmirésimit té klimés sé biznesit dhe investimeve, rritjes sé produktivitetit dhe
konkurrueshmérisé sé biznesit vendas, pérmirésimit té€ shérbimeve dhe kushteve
sociale, etj. Pra, pérmirésimi i cilésisé s€ jetesés sé¢ komunitetit varet nga aftésia e
aktoréve vendoré pér té planifikuar dhe vepruar strategjikisht. Kjo nevojé béhet mé

interesave
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e domosdoshme né kushtet e vendit toné, ku komunitetet tona rurale, g€ vijné nga
njé sistem i centralizuar, pa pérvojén dhe dijet e mjaftueshme, ndodhen té pérfshira
né njé sistem plotésisht té hapur social dhe ekonomik me ritme ndryshimi shumé
té médha.

Kjo kérkon rritjen e rolit té€ aktoréve lokalé né analizén e gjendjes, identifikimin
e problemeve dhe oportuniteteve, dhe planifikimin né ményré strategjike, koherente
dhe konkrete té zhvillimit t€ territorit pérkatés. Ky proces planifikimi dhe Plani
Strategjik (si produkt i tij) bén harmonizimin e parimeve bazg, prioriteteve, politikave,
masave, metodave dhe mjeteve pér maksimalizimin e efikasitetit té€ shfrytézimit té
burimeve dhe potencialeve dhe minimizimin e efekteve té faktoréve negativé mbi
zhvillimin. Planifikimi strategjik éshté njé proces fleksibél pjesémarrjeje, g€ né njé
kuptim mé teknik, mban parasysh situatén ekzistuese, misionin dhe parimet bazé
népérmjet: (i) formimit té njé vizioni t€ qenésishém por realist; (ii) pércaktimit t&
objektivave dhe t€ synimeve té pérshtatshme, (iii) pércaktimit t¢ mekanizmave dhe
mjeteve té zbatimit; dhe (iv) vlerésimit dhe monitorimit té vazhdueshém pérmes
indikatoréve té€ matshém. E théné ndryshe, procesi i planifikimit strategjik ndihmon
pér t'u dhéné pérgjigje pyetjeve té tilla té réndésishme si: (i) Cila éshté situata e
sotme (identifikimi dhe analiza e gjendjes, problemeve, potencialeve)? (ii) Ku duam
té arrijmé (vizioni, géllimet, objektivat)? (iii) Si mund ta realizojmé kété (masat,
metodat, mjetet, burimet)? (iv) Si té verifikojmé nése jemi né rrugé t€ mbaré pér
arritjen e objektivave té€ parashikuara apo jo (monitorimi, vlerésimi, reflektimi,
pérmirésimi)?

Népérmjet kétij procesi dhe kétij dokumenti orientohen dhe konsolidohen interesat
dhe pérpjekjet e pérbashkéta té aktoréve dhe komunitetit lokal pér njé zhvillim té
balancuar dhe t€ qéndrueshém, duke siguruar késhtu premisat pér pérmirésime té
ndjeshme t€ kushteve socio-ekonomike té jetesés sé komunitetit qé jeton aktualisht
mbi kété territor dhe duke krijuar mundési pér mirémbajtje dhe rritje t€ burimeve né
dispozicion té brezave qé do vijné. (tek Bertelsmann S, 2004.)

Né ményré qé té realizohet sa mé miré qéllimi i zhvillimit té balancuar dhe
pérmirésimit té kushteve socio-ekonomike t€ jetesés sé komunitetit né njé territor
apo njési vendore, né themel té procesit t€ planifikimit strategjik té zhvillimit dhe
népérmjet tij, synohet t€ arrihen kéto objektiva:

o T krijohet njé praktiké reale dhe e prekshme e njé procesi strategjik vendim-
marrés qé pérfshin bashképunimin e gjithé aktoréve lokalg, politiké,ekomomiké
e socialé qé veprojné brenda njé territori apo njésie vendore.

e T’i ofrohet komunitetit dhe qeverisjes vendore njé dokument orientues
dinamik né pércaktimin e drejtimeve kryesore né dobi t€ rritjes sé balancuar
dhe té géndrueshme socio-ekonomike té komunitetit, dokument i cili éshté
gjithmoné né proces pérmirésimi, por jo mohimi, prej té zgjedhurve dhe
drejtuesve pasardhés.

e T¢ krijohet njé platformé me hapa té€ programuara pér pérmirésimin e jetés
socio-ekonomike té komunitetit duke eliminuar apo reduktuar risqet.
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Té krijohen ura bashképunimi dhe té lehtésohet bashképunimi ndérmjet
partneréve publiké, biznesit dhe komunitetit pér njé zhvillim té koordinuar
dhe harmonizuar.

T¢ lehtésohet koordinimi dhe realizimi i politikave, masave dhe ndérhyrjeve
zhvillimore té€ ndérmarra né favor t€ kétij territori/njésie vendore nga aktoré
t€ ndryshém té brendshém dhe té jashtém.

Té ofrohet njé kornizé koherente vendim-marrése pér c¢éshtjet dhe
detyrimet bazé qé ofron njésia vendore ndaj komunitetit nén juridiksionin
e saj, té tilla si: shérbimet publike, furnizimi me ujé, largimi i mbeturinave
dhe kanalizimet e ujérave t€ zeza, infrastruktura rrugore, klima joshése pér
biznesin, etj.

T¢é orientohen dhe ndikohen politikat e financimit té qgeverisjes gendrore,
rajonale, vendore, si dhe té donatoréve, veganérisht pér projekte zhvillimi né
interes t€ mé shumé se njé njésie vendore.

Té mundésohet njé geverisje vendore transparente dhe e besueshme nga
komuniteti, efektive dhe g€ i pérgjigjet me pérkushtim, profesionalizém dhe
standarde, nevojave dhe kérkesave té banoréve dhe vizitoréve té€ njésisé qé
administron.

Me qéllim qé procesi i planifikimit strategjik té jeté sa mé i ploté dhe produkti i

tij t€ jeté sa mé efektiv gjaté fazés sé zbatimit, éshté miré té kihen parasysh disa nga
parimet kryesore qé duhet té udhéheqin punén pér hartimin e planit strategjik (si¢
jepen né Boksin 3).

Pérve¢ dhjeté parimeve té mésipérme, né ményré qé té€ sigurohemi se sa

jané arritur treguesit e géndrueshmérisé né planin strategjik té zhvillimit, para
pérfundimit t€ ploté té procesit t€ hartimit te tij, mund té€ b&jmé njé vlerésim
té shpejté, bazuar né karakteristikat dhe parimet e zhvillimit té¢ qéndrueshém qé
jepen né Boksin 4.
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Boksi 3. Disa parime kryesore udhéheqése té planit strategjik t& zhvillimit lokal
Njé proces i planifikimit strategjik, qé té jeté sa mé i suksesshém duhet:

1. T¢ bazohet né kushtet lokale ekonomike e sociale, duke ndértuar mbi arritjet dhe
avantazhet konkurruese dhe potencialet territoriale ekzistuese, duke sqaruar dhe gjetur
zgjidhje pér pikat e dobéta dhe duke mundésuar mbrojtjen nga rreziget/kércénimet.

2. Té bazohet né vizionin qé ndajné grupet komunitare t€ interesit dhe mbi partneritetin
mes kétyre grupeve té interesit si dhe aktoréve e institucioneve pérgjegjése dhe/apo
mbéshtetése té zhvillimit.

3. T keté njé qasje t€ integruar, duke pérfshiré gjithé gamén e sektoréve dhe ¢éshtjeve
qé prekin komunitetin (sociale, ekonomike, ambientale, hapésinore, etj.), si dhe
harmonizimin e ¢éshtjeve dhe prioriteteve mes sektoréve té ndryshém, me qéllim
maksimizimin e sinergjisé.

4. Té fokusohet né nxitjen e njé mjedisi t€ favorshém pér zhvillimin e ekonomisé lokale,
thithjen e investimeve, rritjen e pérfshirjes sé grupeve té ndryshme komunitare né
aktivitetet ekonomike, hapjen e saj dhe ndértimin e lidhjeve mes ekonomisé/bizneseve
lokale me ato rajonale (kryesisht té territoreve rurale dhe urbane rrethuese), pérmirésimin
e shérbimeve dhe reduktimin e burokracisé.

5. Té nxisé, me kujdes, formalizimin e ekonomis€ informale, e cila né disa zona mund té
pérfaqésojé njé pjesé té madhe t€ ekonomisé lokale dhe shpesh éshté mjaft e lidhur me
ekonominé formale, duke siguruar né kété ményré bazat e t€ ardhurave dhe ekonomisé,
sidomos pér popullsing mé té varfér.

6. Té pérfshijé prioritete, politika dhe veprime té harmonizuara miré me strategjité,
politikat dhe veprimet prioritare kombétare dhe rajonale, si dhe interesat e grupeve
komunitare qé pérfagéson.

7. T€ hartohet né konsultim dhe me kontribut t€ grupeve komunitare t€ interesit, si dhe
té aktoréve té tjeré publik e privat. Kjo kérkon g, para fillimit té€ punés, t€ punohet
pér ngritjen e kapaciteteve té grupeve komunitare pjesémarrése pér njohjen prej tyre té
metodave dhe pérqasjeve g€ do té pérdoren gjaté hartimit t€ planit.

8. T¢ konsiderohet pasuri publike dhe t'u shpérndahet (si né fazén draft edhe né até
pérfundimtare) t€ gjithé aktoreve té interesuar dhe kontribuesve té€ ndryshém, né ményré
qé secili ta njohé dhe ta pérvetésojé miré planin strategjik, t¢ mund té kontribuojé pér
pérmirésim té€ métejshém té tij, si dhe mé pas t€ mund té veprojé né harmoni me té.

9. Te pérfshijé ndérhyrje té ekuilibruara ndérmjet prioriteteve dhe veprimeve zhvillimore
sektoriale dhe infrastrukturore me ato t€ zhvillimit institucional, ¢éshtjeve sociale dhe
té ngritjes sé kapaciteteve dhe burimeve njerézore, si pérbérés t¢ domosdoshém pér njé
zhvillim té€ qéndrueshém.

10. Té parashikojé dhe realizojé harmonizimin e interesave té biznesit me ato té grupeve té
tjera t€ interesit dhe banoréve, té identifikojé dhe parandalojé konfliktet e mundshme
mes grupeve te ndryshme te interesit.

(Pérshtatur nga Gwen Swinburn www.worldbank.org\ledprimer)
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Boksi 4. Karakteristikat dhe parimet e zhvillimit té qéndrueshém

e Plotésimi i nevojave té komunitetit (ushqim, banim, ujé, energji, shérbime sociale té
ndryshme, etj.);

Progresi ekonomik;

Mbrojtje e bio-diversitetit dhe kushteve té€ mira ekologjike;

Barazi dhe drejtési sociale;

Pjesémarrje e grupeve t€ komunitetit né aktivitetet dhe vendimmarrjen qé i prek ata;
Partneritet ndérmjet geverisjes, komunitetit dhe sektorit privat;

Pérgjegjshméri dhe llogaridhénie;

Pérqasje e ¢éshtjeve té zhvillimit né ményré sistematike;

Pérkujdesje ndaj brezave té ardhshém;

Ndérlidhje mes dimensioneve lokale dhe globale;

Pérdorim i aftésive dhe talenteve lokalg;

Angazhim pér ngritjen e kapaciteteve t€ komunitetit lokal;

Prania e procedurave té monitorimit dhe vlerésimit.

(UNDR 2002)

Eshté e réndésishme té theksojmé se, vlera dhe efektiviteti i planit strategjik,
pércaktohen jo vetém nga vlerésimi g€ i béhet hartimit t€ tij, por edhe nga pérdorimi i tij
né veprimtariné konkrete t€ autoriteteve dhe aktoréve té tjeré vendoré. Né té kundért, ky
plan, sado i miré t€ jeté, mbetet vetém njé dokument né sirtarét e autoriteteve vendore.
Nuk jané t€ pakta rastet €, edhe pse éshté hartuar njé Plan Strategjik i mir€, pas afatit
kohor té pércaktuar, nuk éshté arritur zhvillimi i premtuar, dhe kjo jo pér faj té Planit, por
sepse zhvillimi pérséri i éshté nénshtruar mé shumé spontanitetit sesa planit.

Pérkété éshté e réndésishme qé, qeverisjalokale dhe aktorét e tjeré t€ interesit, té kené
kapacitetet pér t€ ngritur njé sistem pér menaxhimin e zbatimit t€ planit strategjik. Né
ményré qé plani t€ ket€ mé shumé sukses, edhe pse shumé nga aktivitetet financohen
nga projekte dhe burime te vecanta, éshté e réndésishme qé plani strategjik té pérfshijé
njé identifikim dhe planifikim sa mé té€ miré kostove té masave dhe veprimeve si dhe
burimet e mundshme financiare.

Konkluzione

Nga kjo analizé e dokumenteve strategjike dhe politikave té deritanishme, si dhe

gjendjes s€ zhvillimit t€ zonave rurale dhe atyre té defavorizuara rezulton se:

e  Strategjité dhe politikat e pothuajse dhjetévjecarit té par€ té tranzicionit ishin
té orientuara kryesisht drejt reformave strukturore, reduktimit té varférisé,
furnizimit me inpute, rritjes sé prodhimit dhe sigurimit t€ ushqimit;

e Shumé nga strategjité dhe politikat e hartuara gjaté kétyre viteve té fundit
jané pérpjekur té pérfshijné elementé (edhe pse té shképutur nga njéri-
tjetri) té zhvillimit rural dhe zonave té defavorizuara. Megjithaté, pavarésisht
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pérpjekjeve té pjesshme gjaté kétyre viteve (bazuar deri diku né eksperiencat
dhe influencat e BE), koncepti i zhvillimit té qéndrueshém rural né Shqipéri
mbetet akoma njé koncept relativisht i ri dhe i pa pérfshiré si¢ duhet né
politikat zhvillimore.

Koncepti i zhvillimit té zonave té defavorizua dhe zonave malore (si nén-
kategori e zonave té defavorizuara) éshté trajtuar pothuajse vetém pérmes
MADA dhe MAFF, si dhe programeve té financuara nga donatorét, dhe ka
filluar té€ konsiderohet dhe té pérfshihet né politikat zhvillimore kryesisht
gjaté 2-3 viteve té fundit. Megjithaté, mbetet akoma shumé pér té béré né
kété fushe;

Gijithashtu, pavarésisht pérmirésimit té kétyre politikave gjaté viteve té fundit,
kéto strategji dhe politika mbeten akoma shumé sektoriale, té fragmentuara
dhe té pa koordinuara si¢ duhet. Strategjit¢ dhe politikat e formuluara,
pérgjithésisht, nuk ndigen mé pas nga programe, masa dhe financime té
mjaftueshme. Kjo ka cuar né mosrealizim t€ impaktit té pritshém dhe reduktim
té efektivitetit t€ kétyre politikave.

Edhe pse specificitetet e zonave t€ defavorizuara dhe atyre malore jané
pérmendur né dokumente té ndryshme strategjike (si Strategjia Ndérsektoriale
e Zhvillimit Rajonal, g€ parashikon zhvillimin né t€ ardhmen t€ njé programi
té veganté pér zonat e defavorizuara dhe Strategjia e Zhvillimit Rural, qé
pérfshin masa qé do t€ mund té prekin mé direkt edhe zonat malore), né
SKZHI, zonat e defavorizuara dhe ato malore, nuk trajtohen né ményré té
genésishme. Kjo mund té rezultojé, ashtu si¢ ka ndodhur dhe me shumé
politika dhe masa t€ parashikuara gjaté viteve t€ méparshme, me financime té
pamjaftueshme té kétyre politikave dhe programeve, né mosrealizim té masave
dhe késhtu né mosarritje t€ impaktit dhe objektivave t€ parashikuara.

Bazuar né rezultatet e politikave t€ deritanishme, del e domosdoshme futja e
pérqasjeve té€ reja zhvillimore pér kéto zona, té cilat t€ mund té ofrojné zgjidhje
mé efektive, me efekte mé té shpejta balancuese dhe integruese. Sfidat me té
cilat pérballen kéto zona kérkojné metoda mé “holistike” e té integruara pér
njé zhvillim t€ géndrueshém dhe té balancuar socio-ekonomik, t€ bazuara dhe
né eksperiencén e pérqasjeve té€ adoptuara nga shume prej vendeve té€ BE-sé¢,
mbéshtetur né konceptin bashkékohor té zhvillimit territorial.

Pérshpejtimi i ritmeve t€ zhvillimit rural kérkon si domosdoshméri rritjen e
pérfshirjes s€ geverisjes dhe aktoréve vendoré né planifikimin, orientimin dhe
menaxhimin e proceseve té zhvillimit, né ményré qé té sigurohet harmonizimi
mé i mir€ i nevojave, interesave dhe faktoréve té zhvillimit.

Rritja e kontributit té aktoréve lokalé né procesin e zhvillimit té€ géndrueshém
té zonave rurale, kérkon domosdoshmeérisht rritjen e kapaciteteve dhe té
nivelit t€ njohurive t€ kétyre aktoréve mbi konceptet, pérqasjet dhe metodat e
trajtimit t€ ¢éshtjeve té zhvillimit qé prekin zonat e tyre.

Pérveg pérfshirjes sé€ elementéve tekniké té pérqasjeve té reja, politikat
e zhvillimit rural kérkojné gjithashtu: (i) njé koordinim mé té miré té
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instrumenteve t€ ofruara nga institucione té niveleve t€ ndryshme t€ qeverisjes;
(i) njé partneritet dhe bashkérendim mé té madh mes niveleve t€ ndryshme
vendimmarrése (qendror, rajonal dhe vendor) dhe komunitetit, si né formulim,
ashtu dhe né zbatim t€ politikave zhvillimore; si dhe (iii) njé koordinim mé
t€ miré té€ fondeve dhe instrumenteve zhvillimore, me qéllim maksimizimin e
eficencés sé pérdorimit té burimeve, oportuniteteve dhe kapaciteteve.
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A éshté barazia ekstreme njé
objektiv pér t u mburruré

Rasti i reformave agrare né S/_)gipé'ri
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Adrian Civici?,

~ Anne- Marie Jouve®

ABSTRAKT. Historikisht, administrimi i tokés né Shqipéri éshté i lidhur né ményré direkte, ashtu
51 né njé pjesé té madhe vendesh, me sistemin politik té periudhés né flale. Studimiiorganizimit dhe
strukturave gé kané administruar tokén, mbetet njé temé e privilegjuar kérkimi pér ekonomistét
urbané, duke pasur parasysh ndryshimet radikale qé kané shogéruar kéto struktura pérgjaté
$é paku gjaté shekullit té fundit. Né artikull prezantobet njé pamje e pérgjithshme e ecurisé sé
strukturave té fokés pérgjaté shekullit té fundit. Objektivi kryesor i analizés soné éshté krabasimi
i karakteristikave té reformave agrare té kryera né Shqipéri gjaté periudhés 1930 -1990 dhe té
analizojé efektet e tyre né strukturat e tokés bujqésore té vendir. Artikulli pérbéhet nga pesé pjese.
Né pjesén e paré analizobet organizimi i fokés né momentin e shpalljes sé pavarésisé dhe ecuria
deri né luftén e dyté botérore me reformat e aplikuara nga mbreti Zog I Pjesa e dyté shpjegon
ecuriné e strukturave té tokés pas luftés sé dyté botérore me reformén e ndérmarré né vend né vitin
1946. Pjesa e treté do té fokusohet né procesin e dekolektivizimit té viti 1991 dhe shpérbérjen
e t¢ githave formave té pronés kolektive né bujgési. Né pjesén e parafundit kryhet njé analizé
e krahasuar e tre reformave agrare té aplikuara né bujqésiné shqiptare gjaté shekullit té fundit,
mbéshtetja ideologjike qé i kishte inspiruar, si edhe krahasimi i rexultateve. S¢ fundi listohen disa
rezultate mbi zhvillimin e strukturave agrare né vend. Objektivi kryesor i kétij artikulli éshté
qé 1é tregojé se reformat agrare té njépasnjéshme qé jané aplikuar né Shqipéri gjaté vitit té fundit
né vend, gé té plotésoné géllimin e tyre, pra té pérmirésojné situatén e popullsisé né zonat rurale
dhe té siguroiné pagen sociale, kané prodhuar efekte té kundérta, rritjen e konflikteve té tokés né
nivel fshati, duke rritur kétu pasiguriné ndaj tokés dhe duke ulur efektivitetin e pérdorimit té
burimit.

1 Dr. né ekonomi Agrare dhe zhvillim rural, Universiteti Bujgésor i Tiranés
2 Prof.ass.Dr., Universiteti Europian i Tiranés
3 Ciheam-Iam.Montpellier
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1. Strukturat e tokes né Shqipéri gjaté periudhes 1912-1944

trukturat agrare shqiptare né agim té pavarésisé ishin t€ ndikuara nga organizimi i

perandorisé osmane. “Né fund t€ pushtimit osman (1912) sistemi i ¢iffigus mbulonte

pothuaj gjysmén e Shqipéris€. Fshatarét ishin té€ detyruar té€ kontribuonin me
puné dhe produkte pér pronarét privaté dhe pér institucionet fetare” (Cungu99). Né
momentin e pavarésis€, struktura e tokés mbizotérohej nga pronat e médha latifondiste
dhe fermat e vogla.

Fig 1 :Struktura bujqésore shqiptare né momentin e pavarésisé

) ) Institucionet fetare 3,60%
Shteti dhe Sulltani 14,70%

Fermeré pronaré 45,00%

Pronési latifondiste 36,70%

Source Wheeler et al. 2003

Me shpalljen e pavarésisé, shteti shqiptar konfiskoi menjéheré té gjithé pronat e shtetit
turk, pa ndérhyré né pronén private t€ individéve apo t€ instituteve fetare. Strukturat e
tokés paraqisnin njé pabarazi t€ thellé. Toka bujqésore shtetérore pérbéhej nga 50,000 ha
t€ njé cilésie shumé t€ miré midis lumenjve Vjosa dhe Shkumbin (Roucek33).

ME 1924-1926, pas shpérnguljes masive té fshataréve kosovaré, nga forcat ushtarake
serbe drejt Shqipéris€, parlamenti shgiptar votoi njé ligj i cili kishte si objektiv
shpérndarjen e sipérfaqeve t€ tokés té zotéruara nga shteti, pér kété kategori shtetasish.
Ligji i votuar mé 1925, synonte g€ t'i vendoste té€ ardhurit né zona t€ caktuara, né
ultésirén peréndimore né rrethin e Lushnjés. Shumé shpejt, ky ligj u kthye né njé mjet
“pérfitimi nga funksionarét e larté civilé e ushtaraké, pronarét, té cilét regjistroheshin
si banoré té kthyer né atdhé pa investuar kapitale né to” (Civici01). Gjaté viteve 1925
-1927, shumé prej tyre pérzéné fshatarét dhe i pronésojné kéto toka.

“Tentativa e vérteté pér reformé agrare u ndérmor né periudhén 1930-1932 nga
Mbreti Zog I. Ligji, i cili sanksiononte kété reformé agrare (Ligji i reformés Agrare),
u miratua mé 17 prill 1930, dhe shpérndante falas pér fshatarét pa toké, sipérfaqe té
cilat i ishin shtetézuar bejleréve kundrejt pagesés, né zonén e ulét, duke e kufizuar
“sipérfagen e pronés sé tyre né 40 ha, pér ¢do pronar, me nga pesé ha shtesé pér ¢do
fémijé dhe pér bashkéshorten. Fatura financiare e késaj reforme u pérballua nga Banka
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Kombétare Bujqésore (Roucek33). Né kété periudhé sipérfagja bujgésore ishte e ndaré
né tre aktorét kryesoré, té cilét zotéronin pothuaj té njéjtén sipérfaqe (rreth 1/3), pra
shteti, pronarét e médhenj latifondisté, dhe sé fundi fermerét e vegjél (Roucek33). Kjo
reformé nuk ishte e ploté, «sepse pjesa mé e madhe e regjistrave kadastral€ ishin té
falsifikuar. Si pérfundim gjaté késaj reforme u shpérndané 8109 ha, ose mé pak se 2.2
% té sipérfages bujqésore kombétare nga t€ cilét 3411 ha i pérkisnin pronave t€ médha
shtetérore dhe pjesa tjetér (4698 ha) pronaréve té médhen;j privaté» (Civici01).

Periudha 1932-1946 nuk u shoqérua me politika publike, té cilat té ndryshonin né
ményré té réndésishme strukturén e tokés né Shqipéri. Por megjithaté, duhet theksuar
se theksi u vu né pérmirésimin e shfrytézimit t€ sipérfages bujgésore. Politika qeveritare
synonte rritjen e efektivitetit té shfrytézimit té€ kétij burimi. Pér kété u synua qé té
rritej niveli i tokés sé punuar si edhe teknikat bujqésore. Né vitin 1922, né Shqipéri
mbillej vetém 10 % e tokés bujqésore sé shfrytézueshme, kryesisht né zonat e ultésirés
peréndimore, né zonén e Beratit, mbi Shkodér etj. (Roucek33). Né mesin e viteve
‘30, né Shqgipéri funksionojné shkolla teknike bujqésore t€ cilat formojné tekniké
bujqésoré qé kishin si synim t€ punésoheshin né fermat e médha, né€ jug dhe qendér
té vendit, pérdorej plugu i hekurit dhe né zonén e ulét ishin krijuar disa ferma model
pér prodhimin bujgésor. Nén dritén e késaj politike, né gjysmén e dyté té viteve 30,
u ndértuan vepra ujitése dhe kulluese kryesisht né zonén e ulét e bregdetare t€ cilat
rritén sipérfagen e véné nén kulturé né shkallé vendi. Késhtu né periudhén 1912-1938,
sipérfagja e tokés bujgésore u rrit me 12000 ha, ose 3% té€ sipérfaqes sé pérgjithshme
bujgésore kombétare. Pér sa i pérket strukturave agrare, kemi njé zvogélim t€ sipérfaqes
s€ pronave bujqésore népérmijet tregut t€ tokés, i cili ishte i sapokrijuar, dhe ndarjes
sé cifligieve t¢ médhenj népérmjet trashégimit (Wheeler03). Periudha 1912-1938,
shénon edhe “dobésimin e pronésisé latifondiere dhe krijimin e borgjezisé sé vogél
agrare, e cila zotéron sipérfaget mé t€ médha té tokés né nivel kombétar” (Civici01).

Késhtu né rreth 35 vjet, struktura e pronésis€ mbi tokén péson ndryshime té
réndésishme.

Fig 2: Ndryshimet e strukturés tokés né periudhén 1912-1938
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Burimi: Vijetari statistikor i Shqipérisé 1991, Wheeler et al. 2003
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Kéto ndryshime jané mé t€ lidhura me zhvillimin social té vendit sesa me zhvillimin
e tij ekonomik, por gjithashtu me zhvillimin e njé klase borgjezie té lidhur me tregtiné
qé kérkonte t€ pronésohej me toka si njé siguri pér pasuriné e tyre. Periudha qé pasoi
luftén e Dyté Botérore na déshmoi se kéto strategji nuk kishin shumé vleré. Regjimi qé
u instalua né vend pas vitit 1944 fshiu shumé shpejt dhe né ményré pérfundimtare té
gjithé format e pronésisé private mbi tokén. Sé fundi duhet t€ theksojmé se, zhvillimet
e strukturave té tokés pasuan zhvillimet ekonomike dhe politike té vendit. Ne do ta
shohim se vektori politik do té€ mbetet elementi mé i réndésishém né administrimin e

tokés pérgjaté shekullit t& XX-té

2. Reformat e pasluftes — hapi i paré drejt kolektivizimit

rsyet qé shtyné t€ gjithé vendet e Europés Lindore pér té kryer reforma

agrare menjéheré pas pérfundimit té Luftés s¢ Dyté Botérore, ishin té

njéjta me ato g€ iniciuan reformén agrare né Rusin€ e pas revolucionit
t€ tetorit (Schmitt93). Klasifikon tre si mé kryesoret: i) arsyet politike: - popullsia
rurale né té gjithé vendet e Europés Lindore ishte maxhoritare ndaj popullsisé urbane
dhe shpérndarja e tokés, lidhte kété pjesé té réndésishme té popullsisé me pushtetin
e ri. Historiku i hidhur i Revolucionit demokratik té vitit 1924¢, ishte njé ngjarje
shumé e freskét pér t€ mos u marré né konsideraté nga geveria komuniste e sapodalé
nga lufta, e cila do té€ kryente me shpejtési reformén mé té thellé agrare qé kishte
kryer shteti shqiptar g€ nga krijimi i tij. ii) arsyet ekonomike: - bujgésia e vendeve
té Europés Lindore ishte e njohur pér nivelin e ulét té efektivitetit qé kishte pérpara
Luftés s¢ Dyté Botérore, si pasojé e mbizotérimit té pronésisé nga pronaré abstenteisté
t€ cilét kishin pak interes pér zhvillimin e bujqésisé dhe aplikimin e teknikave té reja
agrare. iii) arsyet sociale: - né zonat rurale jetonte, si¢ e theksuam, pjesa mé e madhe e
popullsisé sé vendit, ndaj zhvillimi i pronésisé private do té ¢onte jo vetém né uljen e
presionit social ndaj qeverive pérkatése, por edhe né rritjen e prodhimit bujgésor.

NEé t€ gjithé vendet e Europés Lindore, reformat agrare kané qené té réndésishme
menjéheré pas luftés sé dyté botérore. Sipas (Tomasevich58), niveli i shpronésimeve té
kryera né vende t€ ndryshme, ishte shumé e ndryshme, ajo lévizte nga 50% té sipérfaqges sé
pérgjithshme bujqésore, pér Poloniné né mé pak se 2.1% té saj pér Bullgariné. Ky ndryshim
kaq i réndésishém kishte t€ bénte me dy faktoré t€ réndésishém: i) réndésia qé kishte
radikaliteti i reformés nga njé vend né njé tjetér ishte i ndryshém dhe nga ana tjetér, ii)
struktura baz€ bujgésore qé€ trashégonin vendet g€ para Luftés s¢ Dyté Botérore.

4 NE gershor 1924 forcat demokratike shqiptare pérmbysén geveriné e drejtuar nga Ahmet Zogu, me
ndihmén e popullsisé sé zonave rurale. Fituesit premtuan njé reformé agrare, qé do té ulte diferencén
midis fermave. Qeveria e formuar e drejtuar nga Fan S. Noli njé kundérshtar i njohur i Zogut, vonoi
reformat dhe né ményré té vecanté até agrare, duke humbur késhtu mbéshtetjen popullore. Zogu,
me mbéshtetjen ushtarake t€ mbretit t€ Jugosllavisé dhe té mbretérive té tjera ballkanike, pérmbysi
qgeveriné e Nolit né dhjetor té po té njéjtit vit.
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(Sanders50), bén njé analizé té pérgjithshme t€ domosdoshmérisé sé reformave
agrare né té gjithé Vendet e Europés Lindore né gjysmén e dyté té viteve dyzeté.

e Kéto reforma, sé pari mundésuan klasén politike té pronaréve t€ médhenj té tokés
té cilét ishin politikisht t€ rrezikshém pér “rendin e ri” g€ po krijohej, jo vetém pér
tendencén e tyre pér té pasur njé térheqje drejt peréndimit, por edhe pér déshirén
e tyre pér té ruajtur status quo-n ekzistuese. Politika e ndjekur ishte e njéjté me até
té shtetézimit t€ ndérmarrjeve, industrive minierave etj;

e Reforma agrare duhej qé té shpérblente besnikét. Ata t€ cilét kishin mbéshtetur
regjimin e ri ishin né krye té listave pér t€ pérfituar toké, cilésia e t€ cilave ishte
nga mé t€ mirat;

e Ndihmonte mbéshtetjen e atyre té cilét ishin ekonomikisht né gjendje t€ véshtiré.
Kjo reformé mundésoi qé té varfrit t€ merrnin tokat e t€ pasurve dhe pushteti i ri
mund qé ti thérriste né ndihmé sa heré qé té déshironte pér té ruajtur “fitoret e
arritura’;

e Ndarja dhe copétimi edhe i njésive bujqésore, té cilat ishin ekonomikisht efektive
né njési té vogla dhe jo efektive, kérkonte qé né njé té ardhme té€ afért té pérballej
me problemin e eficencés sé metodave té prodhimit dhe t€ zgjerimit té€ njésive
prodhuese.

e Lidhja e shkurtér e fshataréve me tokén (né disa raste vetém disa muaj, mundéson
njé proces kolektivizimi shumé mé té shpejté (né periudhat e mévonshme u
verifikua se procesi i kolektivizimit ishte mé i véshtiré né zonat malore, né t€ cilat
tradicionalisht kané ekzistuar ferma té vogla t€ zotéruara nga fermerét).

e Sé fundi, né nivelin e besimit tek popullsia, shpérndarja e tokés krijon njé efekt
pozitiv dhe njé klimé besimi né té gjithé popullsiné e vendit (edhe ato shtresa té
cilat nuk kané pérfituar nga kjo politiké), pér politikat e ardhshme ekonomike dhe
sociale t€ vendit dhe pér sistemin qé po ngrihej.

Njé tjetér karakteristiké e cila éshté dalluese pér té gjithé reformat e zhvilluara
né Europén Lindore, éshté fakti se kéto reforma u pérdorén si hapi i paré por mé i
réndésishmi pér té kaluar socializimin e bujqésisé. Edhe né vendet né t€ cilat niveli i
socializimit té bujqgésisé dhe kolektivizimi nuk ishte shumé i larté (si¢ ishin Jugosllavia,
Polonia dhe pjesérisht Hungaria), reformat agrare ishin element€ té cilét lané shenja t&
réndésishme né format e organizmit té tokés né t€ ardhmen agrare (Tomasevich58).

Késhtu nén moton “toka i takon atij qé e punon”, g€ né mes té vitit 1945 (25 gusht)
miratohet ligji i reformés agrare i cili kishte si qé€llim «té shpérndante mé shumé se
155159 ha toké bujqésore, 474227 rrénjé ullinj dhe 5923 qé» (Civici03). Objektivi
ishte pronésimi i mé shumé se 145000 familjeve me toké té cilét qofté nuk kishin fare
toké né dispozicion, qofté kishin sipérfaqge té cilat nuk i kalonin 5 ha.

Reforma e vitit 1945, mund té ndahet né dy faza kryesore:

Gjaté késaj faze u shtetézuan pa asnjé démshpérblim tokat e pronaréve té médhenj,
duke u 1€né kétyre té fundit sipérfage, té cilat nuk duhet t’i kalonin 40 ha nése pronarét
i shfrytézonin sipérfaget veté, dhe 20 ha nése sipérfaget nuk shfrytézoheshin nga
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pronarét. Né parim shohim se né kété fazé, reforma e vitit 1946 nuk ka njé ndryshim
té madh nga objektivat gé i kishte véné vetes reforma e vitit 1930 - tentohej qé t€ ulej
pabarazia midis pronaréve t€ tokés dhe nga ana tjetér t€ ulej niveli i abstenteizmit né
bujqésiné shqiptare. Megjithaté ekzistonin dy elementé té cilét i jepnin kétyre reformave
karakteristika shumé té ndryshme: i) toka e shpérndaré né reformén e vitit 1930, ishte
e bleré, késhtu reforma ruante karakter demokratik, ii) reforma e vitit 1945, u zhvillua
né shkall€ té gjeré, né té gjithé vendin, fakt i cili nuk ishte i vérteté pér até t€ vitit 30
(edhe pér faktin se zhvillimi i reformés nuk kishte asnjé pengesé financiare), por edhe
se baza ideologjike mbi té cilén ajo ishte mbéshtetur ishte shumé e ndryshme;

MEé 1946, u miratua njé version i dyté reformés, i cili éshté né vetvete shumé mé
radikal se sa ai i vitit 1945. Arsyeja kryesore e kétij ligji t€ ri ishte pengimi i krijimit té
njé klase kapitaliste agrare, e cila mund t€ ishte e véshtiré pér t'u integruar né format e
mévonshme kolektiviste. Nése faza e paré e reformés ishte mbéshtetur né shqetésimin
e shpérndarjes sé mjeteve té€ prodhimit me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé€ jetés sé
mé shumé se 77% té popullsisé (Enyedi67), versioni i dyté i reformés, tentonte qé té
atomizonte pronésiné mbi tokén, t€ shképuste lidhjen midis pronarit dhe tokés, me
qéllim kolektivizimin e shpejté dhe pa rezistencé té saj. Sipas kétij versioni sipérfagja
maksimale e lejuar pér tu disponuar nga njé familje ishte 5 ha. Kjo masé e dyté fshiu
pérfundimisht pronén e madhe private té tokés nga peizazhi agrar shqiptar.

Pérfituesit e tokés u pajisén me dokumente pronésie “tapi”, té cilat njihnin ligjérisht
pronésiné e pronaréve t€ rinj mbi tokén. Nga ana tjetér, pronarét e rinj nuk kishin té
drejtén pér té tregtuar kéto toka gjé qé bllokoi tregun e tokés (Aliko01).

Eshté e réndésishme té theksohet se midis vendeve té Ballkanit peréndimor
Shqipéria ka nivelin mé té larté té sipérfages sé shtetézuar né krahasim me vendet
té cilat ndajné vecori té sipérfageve bujgésore té aférta (zona té réndésishme malore),
sipérfagja e shtetézuar shqiptare éshté shumé mé e réndésishme. Logjika e reformave
né té gjithé vendet éshté e njéjté (shtetézimi i tokave té tepérta nga pronarét e médhen;),
por limiti maksimal, éshté i ndryshém dhe gjithmoné mé i madh se ai i vendosur né
Shqipéri (Tomasevich58).

Rezultatet e késaj reforme jané t€ réndésishme, u shpronésuan plotésisht apo
pjesérisht mé shumé se 19355 ferma bujqésore .

3. Reforma e treté agrare drejt barazisé totale

Né fillim té€ viteve 1990, ndértimi i njé shoqérie demokratike dhe njé ekonomie
tregu ishte detyra primare. N€ kété logjiké dekolektivizimi i tokés dhe i mjeteve t€ tjera
té prodhimit bujgésor ishte pér institucionet shqiptare pika e nisjes sé reformés. Duhet
té theksojmé se dekolektivizimi i shpejté ishte i justifikuar nga varféria ekstreme dhe
situata sociale. (Cungu dhe Swinnen 99) theksojné se arsyet qé shtyné institucionet
shqiptare pér té pérshpejtuar dekolektivizimin (soutiennent que les raisons qui ont
poussé les instituons albanaises a accélérer la décollectivisation étaient) :
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[N

Popullsia rurale pérbénte pothuajse 65% té popullsisé totale ;

Pjesa e bujqésisé né GDP kombétare ishte shumé e larté ;

3. «Shqipéria nuk arrinte g€ t€ pérmbushte nevojat ushgimore t€ popullsisé (Pashko93),
dekolektivizimi do té ulte detyrimet e qeverisé pér popullsiné né zonat rurale.

N

Té gjithé kéta elementé ¢uan né njé reformé imediate né sistemin bujgésor. Kjo i
mundésoi shkarkimin nga ana e qeverisé té barrés morale pér popullsiné rurale dhe
krijoi ambientin ekonomik pér té inkuadruar sa mé shpejt qé té jeté e mundur kété
sektor né jetén ekonomike t€ vendit. Sistemi kolektivist gézonte njé reputacion shumé
negativ né zonat rurale, kooperativat kishin filluar shpérbérjen e tyre qé né dhjetor
té vitit 1990, ndaj edhe dekolektivizimi kishte njé impakt pozitiv né kété pjesé té
popullsisé dhe pérmbushte aspiratat e kétyre té€ fundit. Pérpara ligjvénésve u shtruan
disa pyetje té réndésishme pérgjigja e té cilave do té transformonte rrénjésisht sistemet
e organizimit t€ tokés. Kéto pyetje mund té€ pérmblidhen né mé kryesoret:

o Cili do té jeté niveli i dekolektivizimit té tokés, do té favorizohet njé transformim
i organizatave ekzistuese apo ato do t€ eliminohen né ményré pérfundimtare?

e Cilétdo té konsiderohen si pronarét e vérteté té tokés? Ata té cilét i kishin kéto toka
né pronési pérpara vitit 1946, ata té cilét kané punuar né kooperativat bujqésore
gjaté periudhés sé kolektivizimit?, me fjalé té tjera do té kryhet njé shpérndarje e
cila do t€ mbéshtesé familjet fshatare apo q€ do té mbéshtesé ish - pronarét, ose
ndryshe “duhet té “privatizohet” apo té “ri-privatizohet” toka” (Civici03).

e Cili do té jeté ményra e shpérndarjes sé tokés midis i) akordimit té té drejtave
té plota mbi tokén, ii) akordimi i t€ drejtave té shfrytézimit dhe pronésisé por jo
tregtimit, iii) akordimi i t€ drejtave t€ shfrytézimit dhe ruajtja e tokés né pronési
t€ shtetit.

Aprovimi i ligjit No 7501 “Mbi Tokén i miratuar mé 31.07.1991, nga parlamenti
me shumicé socialiste, vendoste likuidimin organizatave kolektiviste dhe shpérndarjen
e tokés pér té gjithé anétarét e kooperativave né sipérfage dhe cilési té barabarté.

Elementét kryesoré té késaj reforme té tret€s brenda njé shekulli dhe mé t&
réndésishmes pér sa i pérket sipérfageve qé preku dhe formave t€ prodhimit qé€ krijoi
mund t’i grupojmé si mé poshté (Civici01):

e  Shkrirjen e kooperativave bujqésore dhe shpérndarjen e drejté té tokave t€ kétyre
kooperativave pér banorét e ¢do fshati ;

e Pérfituese nga ky ligj do té ishin familjet fshatare té regjistruara si anétaré t€ ish
kooperativave bujqésore deri mé 31 korrik 1990;

e Sipérfaqgja e tokave té disponueshme né ¢do fshat pas verifikimeve, duhet té ndahet
né funksion té anétaréve té ¢do familjeje ;

e Toka i shpérndahet fshataréve pa pagesé, por kéta té fundit nuk gézojné t€ drejta
té plota pér sa i pérket sipérfageve t€ shpérndara, ata nuk mundet qé ta shesin, ta
japin me gira apo ta l1én€ peng, nga ana tjetér ata nuk kané t€ drejté qé té blejné
toka nga fermeré té tjeré ;
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e Shpérndarja e tokave sigurohet nga njé komision fshatarésh i cili pérbéhet nga
fshataré banoré té fshatit ;

e Institucionet e shpérndarjes sé€ tokés jané té katér niveleve: i) Komisioni i
shpérndarjes sé tokés né bazé fshati, ii) Komisioni i shpérndarjes sé tokés né bazé
komune, iii) Komisioni i shpérndarjes sé tokés né bazé rrethi dhe Komisioni i
pérgjithshém i shpérndarjes sé tokés né nivel kombétar ;

e Ish pronarét e tokés té cilét ishin regjistruar si té tillé deri né vitin 1946, do té

démshpérblehen.
Né katér vite t€ shoqgéruara me shumé polemika politike dhe konflikte midis
fshataréve, u zbatua ky ligj i cili ndau njé sipérfage prej mé shumé se 700,000 né

466,000 ferma bujqgésore familjare té cilat kishin njé sipérfage prej 6.0 -3 ha.

Fig 6 : Sipérfagja mesatare e fermave bujgésore né Shqipéri

[ ] Deriné 0,98 ha
[ 0,98-1,38 ha
Bl Mée madhe se 1,38 ha

Source: Civici 2000

104 Economicus 3 — Janar 2009



4. Karakteristikat e refarma‘ve agrare gjate shebullit z‘é'fundiz‘

jaté shekullit té fundit, Shqipéria ka pésuar ndryshime t€ réndésishme té
strukturave bujgésore. Mjafton qé t€ theksojmé se gjaté shtatédhjeté viteve
té fundit né Shqipéri jané kryer tre reforma agrare si pasojé e shqetésimit
té shoqérisé pér sa i pérket strukturave agrare ekzistuese né vend, por gjithashtu edhe
njé tentativé nga ana e institucioneve politike pér t€ pérmirésuar kushtet e jetés né

zonén rurale qé pérbén pjesén mé t€ madhe té popullsisé té vendit. Krahasimi i kétyre
reformave na mundéson kuptimin e zhvillimit t€ politikave té tokés né Shqipéri.

Fig 8 : Karakteristikat e reformave agrare né Shqipéri

Reduktimi i

Toké pér té gjithé

reformés

\ J

dakord

kundér

Ob]ekthl — fshataréve pa toké Toké per té gjlthe barabaz i (sasi C||eS|)
\ \ \ \
I?St'tuleom € —» Mbreti Partia Komuniste Parlamenti
ndérmori reformén
Sioar | | | |
Ipertaqia € > 8109 h
shpémdard a 155159 ha 704000 ha
I I I I
Sipérfagia/sip totale 2,12% 39,44% 95,7%
bujgésore (%)
[ [ [ [
Pronarét e . |Pronarét e médhej| |Pronarét e médhej Kooperativat,
shpronésuar pronat shtetérore e té mesém NB
[ [ I I
Ményra e pérfitimit Pagesé pér Shpronésim i -
18 tokés pronarét detyrueshém Dekolektivizim
[ [ [ [
Ményra e . = .
shpérndarjes —> Pa pagesé Pa pagesé Pa pagesé
. . | i Pérdorimi Pérdorim (1991)
Té drejtat Té plota jo tregtimi Tregtimi (1995)
[ I T T
. _ [Té médha, mesme Té mesme Té voala
Strukturat e tokés >  vogla 1 YOgIa | 9
I I
Reagimi ndaj Pozitiv, pronarét | |Pozitiv ish-pronarét Pozitiv

ish pronarét kundér

1930

1946

1991

\J

Burimi : Pérpunimi nga autorét.

Karakteristikat kryesore té reformave agrare né Shqipéri jané:

Reformat agrare té aplikuara kané si objektiv kryesor uljen e pabarazive t€ tokeés
dhe rritjen e numrit té pérfituesve ;
e Reforma e vitit 1930 (edhe pse e pjesshme) u aplikua sipas parimeve té shtetit té s¢

drejtés dhe duke u mbéshtetur né tregun e tokés. Niveli i reformés éshté pércaktuar
nga kufizimet buxhetore (duhet pasur parasysh gjithashtu niveli i korrupsionit qé
kané shoqéruar aplikimin e reformés);
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e Reformat agrare kané pasur karakteristikat e politikave t€ rikompensimit pér disa
klasa sociale (né té gjitha rastet shpérndarja éshté kryer falas), qé pérgjithésisht
pérbén pjesén mé t€ madhe té€ popullsisé sé vendit. Né té gjithé rastet legjislatori
ka kérkuar qé t€ keté mbéshtetjen e klasés sociale pérkatése;

e Reformat jané aplikuar né Shqipéri kané gené gjithmoné e mé t€ thella. Sipérfagja
e tokés qé u prek nga reformat ka qené gjithmoné e mé e gjeré, pér té arritur
limitet e saj né vitin 1991;

e Rritja e shqetésimit social té legjislatorit ka ¢uar né njé ulje t€ vazhdueshme té
sipérfaqes mesatare t€ strukturave té tokés (fenomen i nxitur gjithashtu nga rritja
demografike);

e Reformat agrare jané shogéruar me konflikte té réndésishme dhe me njé pasiguri
evidente g€ vjen si pasojé e ndryshimeve té shpeshta t€ pronésisé mbi tokén.

Njé studim i krahasuar i karakteristikave té reformave agrare té kryera né Shqipéri
gjaté shekullit t€ fundit kané nxjerré né pah se ato jané€ drejtuar nga njé objektiv politik
mé shumé se sa ekonomik. Gjaté dy reformave té fundit éshté marré shumé pak né
konsideraté strukturat agrare qé do té rezultonin nga aplikimi i kétyre reformave né
zonat rurale duke ndaré gjithmoné e mé shumé sipérfaget e tokés né vend. Kjo na bén
qé t€ mbéshtesim idené se reformat agrare t€ ndérmarra né Shqipéri, objektivi kryesor
nuk ishte ai e pérmirésimit t€ strukturave t€ tokés apo pérmirésimit t€ efikasitetit
ekonomik té bujqésisé, por ai i ruajtjes sé paqes sociale né vend. Kéto reforma jané
ndérmarré padyshim né momente ndryshimesh radikale ekonomike dhe sociale (pas
luftés sé dyté botérore dhe ndryshimet demokratike té viteve 1990), qé kérkonin
zgjidhje radikale q€ ulnin né ményré té€ ndjeshme mundésiné pér té zgjedhur. Nga kjo
tablo e pérgjithshme bén pérjashtim reforma e ndérmarré né vitet 1930 nga Mbreti
Zog I-1é e cila kishte si qéllim qé t€ ulte pabarazité né zonat rurale pa pérmbysur
totalisht strukturat ekzistuese té tokeés.

Edhe pse kéto reforma jané ndérmarré me njé qéllim té vetém até té sigurimit té
paqes sociale né zonat rurale, ato kané prodhuar efektin e kundért duke nxjerré né pah
konflikte qé jané té gjalla edhe sot qé kané kaluar pothuaj njézet vjet nga aplikimi i
reformés sé fundit mbi tokén. Pronarét e tokés né periudha té€ ndryshme, kérkojné té
drejtat e tyre mbi tokén né ményré t€ vecanté kur kéto t€ fundit zotérojné njé renté té
vecanté shtesé pérveg rentés bujgésore (zonat periurbane, té bregut etj.).

Reformat agrare kané ulur né ményré té vazhdueshme nivelin e efektivitetit té
pérdorimit t€ tokés bujqésore. Numri i larté i parcelave té cilat jané té shpérndara né
njé sipérfaqe t€ gjeré, ka cuar né rritjen e tokave djerré. Pérdorimi i pakét i mekanikeés
bujgésore dhe e investimeve té tjera ngrené pyetje té réndésishme rreth ribashkimit
té parcelave bujqésore né vend, por ajo mbetet njé strategji e cila kérkon shumé kohé
dhe mbéshtetje financiare. Roli gjithmoné e mé i pakét i ish pronaréve né procesin e
ndarjes sé tokeés, éshté njé karakteristiké e cila déshmon shqetésimin vendimmarrésve
pérballé masés sé gjeré t€ popullsisé pa u shqetésuar pér ish pronarét dhe té drejtén e
pérhershme té kétyre té€ fundit pér tu démshpérblyer pér tokén e tyre. Edhe njéheré
reforma e viteve 1930 bén dallim né ményrén e konceptimit dhe té aplikimit nga
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reformat e viteve 1946 dhe 1990. Marrja shumé e pjesshme né konsideraté e ish
pronaréve, ka cuar né rritjen e nivelit t€ aplikimit té késaj t€ fundit, duke arritur né
vitin 1990 né térésiné e tokave bujgésore té vendit.

Ndarja e e pérgjithshme e tokave né vitin 1946 dhe 1990, ka rritur né ményré té
ndjeshme pasiguriné e pronés né zonat rurale. Kjo shpjegohet nga sé paku tre faktoré:
i) numri i réndésishém i reformave t€ ndérmarra pér njé periudhé té shkurtér kohe (tre
reforma agrare nga té cilat dy té pérgjithshme né njé periudhé shtatédhjeté viegare) fakt
i cili ka ulur besimi popullor né institucionet publike qé i organizonin kéto reforma, ii)
mungesa e démshpérblimit t€ ish pronaréve qé vazhdojné té kérkojné té drejtat e tyre
mbi tokén, iii) ekzistenca e sé paku tre pronaréve té€ ndryshém mbi té njéjtén sipérfaqe
(pronarét e para vitit 1946, ata té reformés té 1946 dhe sé fundi atyre té pas vitit 1991).
Kjo pasiguri e tokés e bashkangjitur me strukturat pak a shumé té barabarta té tokés,
dhe né kushtet e mungesés sé¢ formave té kreditimit t€ bujqgésis€, frenojné zhvillimin
e késaj té fundit prej sé paku dhjeté vjetésh® dhe zhvillimin e tregut té tokés (duke
pérjashtuar kétu tokat qé do té pérdoren pas blerjes pér géllime urbanizimi dhe jo
bujqésor).

5. Pérfundime

eformat agrare né Shqipéri japin mundésiné e nxjerrjes sé shumé mésimeve

pér vendimmarrésit. Shohim se kéto reforma jané kryer né njé vend i cili

ishte i ndaré nga pabarazité dhe njé nevojé t€ ngutshme pér té shpérndaré
tokén né zonén rurale. Motivet ideologjike mbi t€ cilat ishin bazuar kéto reforma
ishin shumé té ndryshme. Reforma e paré e ndérmarré kérkonte qé té ulte nivelin e
numrit t€ pronaréve abstenteist né zonat rurale dhe né té njéjtén kohé t€ ulé numrin e
fshataréve pa toké, reforma e dyté (1946) kishte si géllim té shkulte nga rrénjét fermat
e médha dhe t€ mesme dhe né t€ njéjtén kohé té fshinte né ményré pérfundimtare
¢do lidhje qé ekzistonte midis pronaréve dhe tokés e té shpérblente popullsiné rurale
pér mbéshtetjen gjaté luftés. Sé fundi reforma e treté donte qé t'i jepte té gjithéve té
njéjtén sipérfaqe né sasi dhe cilési, pa u shqetésuar rreth efekteve gé kjo strategji do té
kishte né efektin e gjaté. Népérmjet késaj ne mund t€ themi se:

Reformat agrare qé jané aplikuar né Shqipéri gjaté shekullit t€ fundit pérbéjné
njé proces i cili éshté shtyré né géllime shumé té€ mira por me rezultate shumé pak té
kénagshme. Kjo kérkesé gjithmoné e mé e réndésishme pér barazi sociale né zonat
rurale ka ulur né ményré té€ vazhdueshme efikasitetin e strukturave agrare dhe ka rritur
konfliktet sociale.

Sé fundi mund t€ themi se historiku i reformave agrare né Shqipéri tregon se
objektivi i arritjes sé barazisé sé ploté prodhon probleme té réndésishme, pikérisht ato
g€ ajo mendon se zgjidh (pasiguri té pronés, konflikte sociale etj.) probleme té cilat
jané shumé t€ véshtira pér tu zgjidhur.

5 Ligji mbi shitblerjen e tokés bujqésore u aprovua né 1995
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Liria Ekonomike si fakz‘ar pé’rcclkz‘ues 7

flukseve hyrése te IHD — Rasti i Shqiperisé
Thoma L., Luga E.

Uniwversiteti Bujgésor i Tiranés
Fakulteti i Ekonomisé dhe Agrobiznesit

ABSTRAKT. N¢ botén e sotme né kuadeér té globalizimit, rritja ekonomike varet nga dy faktoré
kryesoré: Investimet e Huaja Direkte (IHD) dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla e té mesme
(NMYV). Késhtu, ndérkohé qé IHD jané burimi kryesor i financimeve té huaja, ato mund edhe
té rrisin kapitalin fiks dhe té ndibhmojné né arritjen dhe ruajtjen e vlerave pozitive né bilancin
e pagesave. IHD-té kané gjithashtu potencialin pér té gjeneruar punésim, rritje té aftésisé
prodhuese, aftési transferuese dhe teknologyi té re si dhbe rritjen e eksporteve.

Gama e faktoréve gé pércaktoné flukset hyrése té IHD-ve né njé vend éshté tepér e gjeré. Disa
prej tyre kané té béjné me faktoré té brendshém té kompanisé investuese (investitorit té huaj),
ndérkohé qé shumé prej tyre lidhen direkt me faktoré specifiké té vendit ku do té kryhet investimi
(Teoria OLI e Dunning) (Dunning 1993). Liria Ekonomike e cila pérkufizobet si ‘pavarésia
materiale e individit mbi pronén dhbe punén e saj/tij nga shteti dhe grupe té tjera té organizuara’,
pérmbledh njé séré treguesish kompleks té cilét lidhen direkt me faktorét specifik té vendit ku do
té kryhet investimi, ose e théné ndryshe, me mjedisin e biznesit né njé vend té caktuar. N rast té
njé klime té dobét investimesh pér shkak té taksave, tarifave, gjobave, korrupsionit dhe nevojés
peér shérbime shtesé, rriten kostot e transaksionit investues dhbe investuesit mund té drejtohen diku
tjetér. E njéjta gjé mund té thubet edbe né rastet kur kostot e krahut té punés, transportit, energjisé
né até vend nuk jané konkurruese.

1. Liria ekonomike dhe efektet hipotetike té saj né flukset hyrése té
IHD-ve

Foundation” liria ekonomike pérshkruhet si “pavarésia materiale e

individit mbi pronén dhe punén e saj/tij nga shteti dhe grupe t€ tjera té
organizuara”. Sipas kétij pérkufizimi njé individ i pavarur ekonomikisht mund té keté
kontroll té ploté mbi punén dhe pronén e vet.

Né Indeksin e Liris¢ Ekonomike t€ 2008-és publikuar nga “Heritage
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Liria ekonomike ndahet né 10 kategori. Disa nga kéto kategori matin se sa e hapur
éshté njé ekonomi kundrejt tregtisé dhe investimeve, ndérsa t€ tjerat e shohin liriné
ekonomike né njé nivel individual, duke matur késhtu lirin€ e individit pér t€ pérdorur
burimet e veta financiare dhe té punés.

Dhjeté kategorité e lirisé ekonomike jané: /iria pér té béré biznes, liria pér té béré
tregti, liria fiskale, madhésia e geverisé, liria monetare, liria pér té investuar, liria financiare,
té drejtat mbi pronén, mungesa e korrupsionit dhe liria e punés. Né vijim paragitet njé
pérshkrim i shkurtér i secilés prej tyre, s€ bashku me efektet hipotetike mbi flukset
hyrése t&¢ IHD-ve. Pérkufizimet jané marré direkt nga Indeksi i Liris¢ Ekonomike
2008, (Beach & Kane, 2008)

e “Liria e biznesit éshté aftésia pér t€ krijuar, menaxhuar dhe mbyllur njé firmé
lehtésisht dhe né ményré t€ shpejté. Rregullat e shumta kufizuese jané njé prej
barrierat kryesore té liris€ pér t€ béré biznes. “Né ményré t€ natyrshme ky faktor éshté
tepér i réndésishém pér njé firmé e cila kérkon té zgjerohet dhe né tregje té tjera té
huaja. Né pérgjithési firmat jan€ mé t€ gatshme t€ investojné né ato vende ku éshté e
lehté pér t'u futur dhe pér t€ dalé nga tregu (Beheshtitabar & Irgalijev, 2008)

o “Liria pér té béré tregti éshté njé matés kompleks i mungesés sé barrierave tarifore
dhe jo tarifore qé ndikojné né importin dhe eksportin e mallrave dhe shérbimeve.”
Impakti i kétij treguesi mbi flukset hyrése t€ IHD-sé varet nga natyra e IHD-ve.
Shkalla e hapjes sé tregut mendohet té keté efekt negativ mbi IHD-té e ashtuquajtura
horizontale (IHD qé kérkojné treg) dhe efekt pozitiv mbi ato vertikale (IHD né
kérkim té burimeve ose aseteve). Megjithaté, sipas Kumar (2002), né pérgjithési
shkalla e hapjes s€ tregut ka efekt pozitiv mbi flukset hyrése té¢ IHD-ve.

e “Madhésia e qeverisé pérfshin té gjitha shpenzimet e geverisé, duke pérfshiré kétu
konsumin dhe transfertat. Né kushte ideale, shteti do té€ ofronte mallrat publike
né njé minimum shpenzimesh.” Shpenzimet e larta qeveritare mendohen se jané
dekurajuese pér investitorét e huaj. Meqé pér kété tregues vlerat e larta tregojné
nivele t€ uléta t€ shpenzimeve qeveritare, atéheré njé rritje né vlerat e kétij treguesi
mendohet t€ ndikojé pozitivisht né flukset hyrése t€ IHD.

e “Liria pér investim ka t€ bé&jé me njé vlerésim pér lévizjen e lir€ té€ kapitalit, dhe
vecanérisht atij t€ huaj” Pérgjithésisht investitorét hezitojné té investojné né njé
ekonomi ku ka kufizime pér lévizjen e kapitalit pérmes kufijve. Késhtu qé me
rritjen e lirisé pér t€ investuar pritet té rriten flukset e IHD-ve né njé vend.

o “Tédrejtambipronén ka té béjé me njé vlerésim té aftésive té individéve pér té marré
né zotérim prona private, cka sigurohet pérmes ligjeve t€ qarta dhe zbatimit rigoroz
té tyre.” T€ drejtat mbi pronén pérbéjné themelin e njé ekonomie tregu. Nése geverité
nuk mund t€ garantojné kéto té drejta bazé, atéheré kompanité ndérkombétare nuk
do t€ kené interes té investojné. Késhtu, ajo qé pritet €shté qé rritja e t€ drejtave mbi
pronén t€ ndikojé pozitivisht né nivelin e IHD-ve né njé vend.

¢ “Mungesa e korrupsionit bazohet né t€ dhéna sasiore q€ vlerésojné perceptimin e
korrupsionit né mjedisin e biznesit pérfshiré kétu korrupsionin né nivel qeveritar,
korrupsionin e gjyqésorit dhe administratés publike.” Korrupsioni shpie né ulje
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té efikasitetit dhe dekurajon investitorét e huaj. Késhtu, flukset hyrése t&¢ IHD-ve
supozohet se rriten me uljen e nivelit t€ korrupsionit né vend.

e “Liria fiskale nénkupton se sa e kufizuar shfaget njé qeveri nga piképamja e té
ardhurave. Ajo pérfshin kufizimet e saj né lidhje me nivelet e tatimeve (kryesisht
tatimi mbi t€ ardhurat personale dhe tatimi mbi fitimin) dhe kontributin e té
ardhurave nga taksat né PBB.” N¢ kushtet kur nivelet e tatimeve jané t€ uléta, liria
fiskale konsiderohet né nivele té larta dhe kjo mendohet se ka ndikim pozitiv né
flukset hyrése t€¢ IHD-ve.

e “Liria financiare nénkupton matjen e asaj se sa té sigurta jané bankat né vend
dhe sa té pavarura jané ato nga shteti.” Kétu flitet pér bankat por né fakt merren
né konsideraté dhe institucione t€ tjera financiare si ato né lidhje me tregun e
sigurimeve dhe té kapitaleve. N€é kushtet kur kéto institucione jané krejtésisht té
pavarura fluksi i IHD-ve mendohet té jeté i larté.

e “Liria monetare éshté njé matés pér stabilitetin e ¢gmimeve dhe kontrollit mbi to.
Inflacioni dhe kontrolli mbi ¢mimet démtojné aktivitetin e tregut. Ky indeks merr
vlera té larta pér vende ku ka stabilitet gmimesh dhe ku Banka Qendrore paraqitet
mé e pavarur. N€ kushte t€ tilla IHD-té mendohet se jané mé té larta.

e “Lira pér puné éshté njé matés pér até se sa mund té€ bashkéveprojné me njéri —
tjetrin punonjésit dhe bizneset pa gené té kufizuar nga shteti.” Kétu pérfshihen
katér variabla, 3 nga té cilat 3 t& pérbéra si paga minimale, kufizimet né lidhje
me orét dhe orarin e punés, véshtirésité pér té€ pushuar punonjésit nga puna dhe
kostoja e pushimit nga puna.

2. Metodologjia

€ kété artikull, jan€ pérdorur t€ dhéna primare dhe té dhéna sekondare.
T¢ dhénat sekondare, jané pérdorur kryesisht pér té dhéné njé pasqyré té
pérgjithshme té investimeve té huaja né Shqipéri. Té dhénat primare jané
pérdorur me géllim pér té analizuar se sa e réndésishme paraqitet Liria Ekonomike
né thithjen e sa mé shumé investimeve t€ huaja né vend dhe cili/at nga treguesit e saj
éshté mé dominues né pércaktimin e flukseve hyrése té tyre. Databasa e indekseve té
Liris¢ Ekonomike éshté pérdorur gjithashtu dhe pér treguar se ¢faré pérparimesh ka
béré vendi yné né drejtim té njé mjedisi sa mé té favorshém pér biznes dhe investime.
Pér té paré réndésiné qé ka Liria Ekonomike né thithjen e IHD-ve né Shqipéri,
éshté pérdorur njé model i thjeshté, njé funksion linear i tillé si mé poshté:
Y=a+ Z bx, +e
Y — éshté variabéli i varur, niveli i IHD-ve
x, — éshté vektori i variablave shpjegues (indekset e lirisé ekonomike)
eniveli i gabimit
Té dhénat mbi Indekset e Liris¢ Ekonomike jané marré nga Heritage Foundation,
ku secila nga kategorité e lirisé ekonomike éshté vlerésuar né njé shkallé 0 - 100 ku,
100 nénkupton liriné maksimale.

Economicus 3 — Janar 2009 111



3. Rezultatet

3.1 Ecuria e investimeve té huaja direkte né Shqiperi

Megjithése flukset e investimeve té huaja né Shqipéri kané qené né rritje té
vazhdueshme, ato mbeten ende né nivele té uléta nése i krahasojmé me rajonin. Kjo si
pasojé e njé trashégimie negative t€ démtimit t€ réndé€ té klimés s€ biznesit, pér shkak
té pengesave té€ konsiderueshme administrative, korrupsionit t€ pérhapur, dobésive
rregullatore si dhe riskut té perceptuar ekonomik dhe politik té vendit.

Investimet e huaja direkte, gjaté viteve t€ fundit, si¢ mund té vihet re dhe nga
grafiku kané pésuar njé rritje té€ konsiderueshme. Gjaté vitit 2004, pér shkak edhe té
privatizimit t€ Bankés s¢ Kursimeve, fluksi i IHD-ve arriti vlerén prej 267 milion Euro.
Pér vitin 2005, investimet e huaja direkte pér efekt edhe t€ mungesés sé privatizimeve,
zbritén né 209 milion Euro.

Fluksi i investimet t€ huaja direkte né fund té vitit 2006 pésoi njé rrije prej 14 %
kundrejt vitit 2005 duke arritur né shifrén 260 milion euro. Kjo shifér ishte rezultat i
investimeve “greenfield” apo i projekteve koncesionare. Pér vitin 2007, falé reformave
t€ Qeverisé pér pérmirésimin e vazhdueshém té klimés sé biznesit, si dhe rifillimit té
procesit té privatizimit t€ disa ndérmarrjeve shtetérore si dhe aplikimit té iniciativés
“Shqipéria 1 Euro”, fluksi i IHD-ve tejkaloi shifrén 400 milioné euro. Po né kété vit,
kontributi i IHD-ve né PBB kapi shifrén mé té larté pér té gjithé periudhén duke u
regjistruar né nivelin 6%.

Investitorét nga vendet e BE-sé dominojné investimet e huaja direkte né Shqipéri.
né fund té€ vitit 2004, jo mé pak se 82% e kétij stoku i korrespondonte vendeve té
BE-s€, me investitoré kryesoré Greqiné (48%) dhe Italiné (30%). Investitoré té tjeré
domethénés jashté kétij grupi (BE) jané Turqia dhe Libani.

Né fakt, Greqia dhe Italia kané rritur ndjeshém praniné e tyre né stokun e
kapitalit t¢ huaj né vend. Aférsia gjeografike e Shqipérisé me kéto dy vende si dhe
njé bashképunim i fuqishém ekonomik me BE-nég, jané ndér arsyet kryesore pér
dominimin e investitoréve té huaj nga kéto vende.

Grafik 1: Ecuria e Investimeve té Huaja Direkte né Shqipéri
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Burimi: Raporti vjetor 2007, Banka e Shqipérisé
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Grafik 2: Stoku i kapitalit té huaj sipas origjinés
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Rritja e stokut té kapitalit t€ huaj né vite, vérehet t€ keté gené mé e ndjeshme pér sa
i pérket kapitalit grek. Ky i fundit, né fund t€ vitit 2004 vlerésohet né rreth 18 miliardé
leké nga 7 miliardé né fund té vitit 2001. Kapitali grek éshté i pérqendruar kryesisht
né sektorin e komunikacionit (68%) dhe tregtisé me shumicé (13%). Gjaté viteve té
fundit éshté zbehur disi prania e tij né industriné e veshjeve.

Pér sa i pérket kapitalit italian, né fund t€ vitit 2004, ky kapital u vlerésua me rreth
11 miliardé leké nga rreth 4 miliardé né fund viti 2001. Pjesa mé e madhe e kétij
kapitali rezulton t€ jeté né industriné pérpunuese (65%) (Banka e Shqipérisé).

Industria pérpunuese éshté sektori kryesor ku jané shfaqur investimet e huaja.
Brenda késaj kategorie, rreth 65% e kapitalit té€ huaj i drejtohen industrisé s€ tekstileve
dhe veshjeve, pérpunimit t€ ushqimeve dhe prodhimit t€ mobilieve.

Pérgjithésisht investimet e huaja né Shqipéri jané té pérqendruara né zonat me
té ardhura mé té larta dhe infrastrukturé mé té zhvilluar. Késhtu duket se IHD-té
né vendin jané té lokalizuara mé shumé né Tirané dhe né pjesén peréndimore té
vendit ndérkohé gé pjesa verilindore e vendit duket se éshté njé nga zonat mé pak té
preferuara nga investitorét e huaj. Njé pérqindje e konsiderueshme té IHD-ve duket
se kané dhe zonat kufitare t€ tilla si Korga dhe Gijirokastra.

Né Shqipéri IHD-t€ jané té pérgendruara né sektoré qé kérkojné pérdorim intensiv
té fuqisé punétore. Kjo gjé pérveg se vértetohet népérmjet pérqendrimit té investimeve
sipas sektoréve, por edhe nga fakti se pavarésisht se vetém 12 % e ndérmarrjeve me
kapital t€ huaj jané ndérmarrje té médha (mbi 100 t€ punésuar) ato sé bashku figurojné
té kené punésuar rreth 61% té totalit té fuqisé punétore.

Pavarésisht se né Shqipéri, legjislacioni vendas nuk vendos ndonjé kufi pér kuotén e
kapitalit t€ huaj népér ndérmarrje, sipas vrojtimit mé t€ fundit t€ pérbashkét té Bankés
s¢ Shqipérisé me INSTAT, rezulton se né pjesén mé t€ madhe (66%) pjesémarrja e
kapitalit té€ huaj né ndérmarrje varion nga 75 deri né 100%.
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3.2 Liria ekonomike si faktor pércaktues i IHD-ve

Té dhénat mbi Indeksin e Lirisé¢ Ekonomike pér periudhén 1995 — 2008 (Grafik 3),
tregojné se né Shqipéri, ky i fundit ka ardhur duke u rritur vit pas viti deri sa né 2008
u regjistrua né shifrén prej 60.3 %. Kjo shifér flet pér njé rrije me pothuaj 14 piké gé
prej vitit 1995, vit né t€ cilén datojné dhe t€ dhénat e para mbi Liriné Ekonomike né
Shqipéri. Kjo rritje, éshté njé pasqyré e qarté e reformave t€ njépasnjéshme ekonomike té
ndérmarra né drejtim té pérmirésimit t€ klimés s€ biznesit dhe investimeve né vend.

Grafik 3: Ecuria e Lirisé Ekonomike — Rasti i Shgipérisé
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Duke paré vlerat e indekseve pér vitin 2008 (Grafik 4), duket se né vendin toné
mjedisi fiskal paragitet si mé i favorshém (90,3% nga 100) pér thithjen e investimeve
t€ huaja. Kjo nénkupton se nivelet e dy tatimeve kryesore, tatimi mbi té ardhurat dhe
tatimi mbi fitimin, jané ndér mé té ulétat (Beach & Kane, 2007). Liria monetare éshté
vlerésuar té jeté rreth 80 cka nénkupton se vendi yné futet né grupin e vendeve ku ka
stabilitet gmimesh dhe si rrjedhim nivele té uléta té inflacionit.

Grafik 4: Indekset e Lirisé Ekonomike pér vitin 2008

Sipas vlerave qé marrin indekset pér vitin 2008, problematike paraqiten niveli i
korrupsionit dhe té drejtat mbi pronén (vlera té uléta té indekseve pérkatésisht 26%
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dhe 30%). Pavarésisht masave t€ ndérmarra nga Qeveria, pérséri duket se shoqéria
shgiptare nuk éshté e ¢liruar nga njé fenomen i tillé pavarésisht nga pérmirésimet qé
mund t€ jené véné re vit pas viti. Nivelet e uléta té indeksit i cili lidhet me té drejtat e
pronésisé tregojné se né vendin ton€ prona private mbrohet pak. Nga ana tjetér, sistemi
gjyqgésor éshté jo eficent né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té pronésisé, ka korrupsion
dhe gjyqésori éshté i varur dhe influencohet nga organizmat e tjera qeveritare. Pér sa
i pérket treguesve t€ tjeré t€ Lirisé Ekonomike, situata paraqgitet e mir€ né lidhje me
liriné pér té béré tregti, liriné pér investime ndérkohé qé liria pér té béré biznes dhe
liria e punés paraqesin gjithsesi vlera mbi mesataren.

Duke analizuar té dhénat sipas funksionit linear t€ shpjeguar mé sipér (3.
Metodologjia) rezulton se Liria Ekonomike éshté njé faktor pércaktues i flukseve
hyrése t€ investimeve t€ huaja. Variablat e pérfshira né t€, shpjegojné né masén 75%
modelin. Duke gené se gama e faktoréve t€ cilat ndikojné né nivelin e IHD-ve né njé
vend éshté tepér e gjeré dhe nuk kufizohet vetém tek ata indikatoré qé pérmbledh
Liria Ekonomike, pér rastin e Shqipérisé njé séré variablash t€ tjera mund t€ ndikojné
né nivelin e investimeve. T¢ tilla variabla mund té pérfshijné kostot e transportit,
madhésiné e tregut apo faktoré té brendshém té kompanisé investuese.

Nga analiza e t€ dhénave rezulton se nga té gjitha indekset e marra né konsideraté,
3 prej tyre jané mé té réndésishmit pér sa i pérket rolit g€ ato kané né flukset hyrése
t¢ IHD-ve. Ato jané: liria pér t€ béré biznes, liria pér t€ béré tregti dhe mungesa e
korrupsionit né vend.

“Liria pér té béré biznes” nénkupton aftésiné pér té krijuar, menaxhuar dhe mbyllur
njé firmé lehtésisht dhe né ményré té shpejté. Kétu pérmblidhen 10 variabla té cilat
kané t€ béjné me procedurat dhe kostot (kohé dhe para) pér t€ hapur dhe mbyllur njé
biznes si dhe pér té siguruar njé licencé. Vlera aktuale e kétij indeksi €shté regjistruar
né 55.6%. Meqgenése ky éshté njé ndér treguesit kryesor i cili ndikon né thithjen e
investimeve t€ huaj, ¢do 1loj iniciative qé ¢on né reduktimin e procedurave dhe kostove
té hapjes dhe mbylljes sé njé biznesi dhe marrjes s€ njé licence do té€ ndikojé direkt
né nivelin e investimeve né vend. Né kété kéndvéshtrim mund té thuhet se krijimi i
Qendrés Kombétare té Regjistrimit ishte njé hap i ky¢ dhe i domosdoshém pér nxitjen
e investimeve té€ huaja dhe nése dicka e tillé do té arrihej té béhej dhe pér licencat
atéheré kjo patjetér qé do té ndikonte direkt jo né vlerén e indeksit (do té kishim njé
rritje t€ ndjeshme té tij) por edhe né nivelin e IHD-ve.

“Liria pér t€ béré tregti’éshté njé matés kompleks i mungesés sé barrierave tarifore
dhe jo tarifore qé ndikojné né importin dhe eksportin e mallrave dhe shérbimeve.
Vlera e kétij indeksi pér vitin 2008 sipas Heritage Foundation vlerésohet té jeté 70%,
cka tregon pér njé mjedis té tillé ku barrierat tarifore dhe jo tarifore jané né nivele
relativisht t€ uléta. Né Shqipéri tregtia €shté e liberalizuar. Ky liberalizim ka filluar qé
prej vitit 1990 duke ndjekur udhézimet pérkatése té BE-sé né kété drejtim. Si rezultati
i liberalizimit dhe i procesit té vazhdueshém té harmonizimit té rregullave doganore té
vendosura nga shteti Shqiptar me ato t€ BE-sé, pér importin dhe eksportin e mallrave
pérgjithésisht nuk kérkohet ndonjé autorizim i ve¢anté me pérjashtim té kuotave apo
kérkesave pér kontroll té€ vendosura pérmes marréveshjeve té€ ndryshme bilaterale dhe
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multilaterale té firmosura nga shteti Shqiptar. Licencat jané té nevojshme vetém pér
mallra t€ vecanta me qarkullim t€ kufizuar brenda vendit si produktet me réndési
strategjike (ato té pérdorura né ushtri, materialet radioaktive, drogat, barnat, etj.). Kéto
licenca léshohen nga institucionet pérkatése si Ministria e Mbrojtjes pér produkte
ushtarake ose té réndésisé strategjike, Ministria e Shéndetésisé pér barnat, etj.

Eksportet nuk jané subjekt i asnjé lloj detyrimi apo takse. Importet gjithashtu nuk
jané€ subjekt i asnjé takse importi pérve¢ detyrimeve doganore. Kéto té fundit jané
subjekt i TVSH-sé dhe disa produkte si: duhani, pijet alkoolike dhe nafta jané subjekt
edhe i akcizave.

Shqipéria u bé anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) né vitin 2000.
Ajo aplikon rregullat e OBT-sé pér sa i pérket licencave té importit pér produkte
strategjike té tilla si ato qé ndikojné né jetén dhe shéndetin e njeriut dhe né mjedis.
Pér 7 vjet (Tetor, 1999 - Néntor, 2006), pér eksportet shqiptare drejt vendeve té BE-sé
zbatohej njé regjim asimetrik tarifimi. Mé 12 Qershor 2006, né Luksemburg Shqipéria
firmosi Marréveshjen e Stabilizim - Asociimit (MSA) me BE dhe si rezultat qé prej
1 Dhjetorit 2006 ka hyré né fuqi Marréveshja e Ndérmjetme Shqipéri - BE e cila
liberalizoi dhe mé tej marrédhéniet tregtare midis té dy paléve. Niveli i liberalizimit
t€ produkteve Shqiptare qé hyjné né tregun e BE vlerésohet té jeté 98%. Marréveshja
e Ndérmjetme zévendésoi Marréveshjen pér Bashképunim Ekonomik dhe Tregtar
midis Bashkimit Evropian dhe Shqipérisé dhe do té jeté né fuqi deri sa té gjithé
vendet anétare té BE-sé té ratifikojné Marréveshjen e Stabilizim - Asociimit me
vendin toné.

Indeksi i “Mungesés sé korrupsionit“ bazohet né t€ dhéna sasiore qé vlerésojné
perceptimin e korrupsionit né mjedisin e biznesit pérfshiré kétu korrupsionin né nivel
geveritar, korrupsionin e gjyqésorit dhe administratés publike. Niveli i ulét i kétij indeksi
tregon pér nivele ende té larta t€ korrupsionit né té tre nivelet e sipérpérmendura
pavarésisht masave té€ ndérmarra cka éshté pengesé serioze né thithjen e investimeve
té huaja né vend.

4. Konkluzione

eri mé tani, niveli i IHD-ve né vendin toné kané gené i lidhur direkt me

privatizimet e realizuara né sektorét strategjiké t€ ekonomisé. Pér kété

arsye, kapitali huaj né Shqipéri éshté paragitur mé sé€ shumti né formén
e shkrirjeve dhe t€ blerjeve. Tani qé procesit té privatizimeve po i vjen fundi, éshté
mé se e domosdoshme qé strategjité e qeverisé dhe institucioneve té lidhura me t€, té
tokusohen tek investimet e ashtuquajtura “greenfield”.

Aktualisht, investitorét nga vendet e BE-sé dominojné investimet e huaja direkte
né Shqipéri, ndér té cilét spikasin ata Greké (telekomunikacion) dhe Italiané (industri
pérpunuese). Pas privatizimeve, industria pérpunuese &shté sektori kryesor ku jané
shfaqur investimet e huaja. Brenda késaj kategorie, rreth 65% e kapitalit té€ huaj i
drejtohen industrisé sé tekstileve dhe veshjeve, pérpunimit té€ ushgimeve dhe prodhimit
té€ mobilieve.
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Promovimi i investimeve t€ huaja éshté thelbésor pér veté rolin qé kané investimet
e huaja né rritjen ekonomike. Krijimi i njé¢ mjedisi sa mé té favorshém pér investitorét
e huaj éshté njé faktorét kyc qé shérben pér t'i orientuar kéta t€ fundit drejt njé vendi
té caktuar. N€ rastin e Shqipérisé, Liria ekonomike si njé tregues kompleks i mjedisit,
éshté njé faktor pércaktues i flukseve hyrése t¢ IHD-ve. Ndér 10 treguesit e Lirisé
Ekonomike, liria pér t€ béré biznes, liria pér té béré tregti dhe mungesa e korrupsionit
né vend jané mé té réndésishmit. Pavarésisht masave t€ ndérmarra deri mé tani né
lidhje me liberalizimin e tregtis€, reduktimin e nivelit té€ korrupsionit né vend dhe
procedura e kostove pér té hapur, mbyllur dhe licencuar njé biznes, ¢do lloj pérpjekje e
métejshme e organizmave qgeveritare, organizatave ndérkombétare dhe shoqérisé civile
né pérmirésimin e ¢do lloj indikatori né lidhje kéta tregues do t€ keté efekt né nivelin

e IHD-ve né Shqipéri.
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Analiza dbhe kerkime

Pronésia kombétare, faktor kyg per

efektivitetin e ndihmes sé huaj
— Evis Gjebreja

ABSTRAKT. Né ditét e sotme “efektiviteti i ndibmés sé huaj” éshté termi gé hasim mé shumé kur
i referobemi ndihmés sé huaj qé vendet e zhvilluara (donatorét) japin pér vendet né zhvillim
(vendet pérfituese) pér t'i ndibmuar kéto té fundit té arrijné rritjen ekonomike. Kjo madje éshté
béré mjé céshtje mjaft e réndésishme po té kemi parasysh angazhimet globale té marra pérsipér
ndérmjet vendeve té zhvilluara dhe ato né zhvillim pér pérgjysmimin e varferisé deri né vitin
2015. Kjo éshté e réndeésishme pasi vendet né zhvillim kané marré pérsipér angazhime qé lidhen
me pérmbushjen e objektivave afatgjaté, ndérsa donatorét pritet gé né kémbim té sigurojné fonde
té médha té ndibmés sé huaj pér té mbéshtetur arritjen e kétyre objektivave. Si rrjedhim, pyetja
qgé shtrobet éshté si mund té arribet efektiviteti i ndibmés sé huaj? Ka disa ményra dhe géllimi
i kétij punimi éshté té pércaktojé njé prej faktoréve kygé, sig éshté pronésia kombétare (country
ownership), e cila konsiderohet mé sfiduesja dhe mé e réndésishmja. E pérmenda jo pa géllim
réndésiné e kétij faktori, pasi éshté njé koncept i ri dhe pérbén bazén pér rritjen e géndrueshme,
si dhe influencon procesin e vendimmarrjes sé donatoréve pér té ofruar ndibmé té huaj. Duke
qené se procesi i pronésisé kombétare pérfshin disa aktoré, njé vémendje e vecanté do t'i kushtobet
partneritetit né nivele té ndryshme, cilésia e té cileéve éshté pércaktuese pér pronésiné kombétare.

Peérgjaté gjithé kétij punimi, njé vémendje e vecanté do t'i kushtohet ményrave té ndértimit
té partneritetit kombetar me qéllim arritjen e pronésisé kombétare. Plesa e paré shpjegon arsyet
e zhvendosjes nga ndihma e kushtézuar nga kushtet e vendosura prej donatoréve drejt pronésisé
dhe partneritetit kombétar. Pjesa e dyté shtjellon ményrat e krijimit té pronésisé dhbe partneritetit
kombétar. Pjesa e treté jep njé rast studimi té Ganés, si njé vend me eksperiencé té miré. Pjesa e
katért jep njé rast studimi té Zambias si njé vend me eksperiencé jo té miré. Pjesa e fundit jep
rekomandime dhe konkluzione.

1. Nga ndihma e kushtézuar nga donatorét, drejt krijimit té pronésise
dhe partneritetit kombétar

ushtézimi i ndihmés nga donatorét e ka zanafillén qé né vitet 80°, kur
Banka Botérore futi konceptin e Rregullimit Strukturor pér té€ mbéshtetur
angésité e bilancit t€ pagesave. Njé nga instrumentet kryesore té€ Bankés
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Botérore pér t€ mbéshtetur politikat dhe reformat institucionale éshté huadhénia
rregulluese. Ky instrument éshté i nevojshém pér té inkurajuar rritjen e barabarté dhe té
géndrueshme, thelbésore pér uljen e varférisé, népérmjet disbursimit té menjéhershém
té ndihmave tek vendet me nevoja t€ financimit t€ huaj, kushtézuar nga zbatimi i
reformave té veganta.

Shpesh né té kaluarén, ky proces ka qené i drejtuar nga donatorét pa shumé konsultim
me qeverin€ e vendit pérfitues dhe rezultatet kané gené t€ démshme si pér donatorét
ashtu edhe pér pérfituesin. Té metat e financimit t€ udhéhequr vetém nga donatori jané
paaftésia nga shumé donatoré pér t€ siguruar eficencé t€ huadhénies bazuar né arritjet
e reformave, pér té€ garantuar qéndrueshmériné e reformave, pér t€ pérfshiré aktoré té
ndryshém né proces, pér té vendosur kushte objektive qé reflektojné realitetet ekonomike,
politike, sociale dhe mjedisore té vendit (Koeberle, Stefan, 2005, pp 59-60).

Pér shembull ndihma e huaj dhéné Afrikés éshté vlerésuar si jo efektive sepse nuk
i ndryshoi jetét e afrikanéve mé t€ varfér. Péraférsisht, 1 trilion dollaré e ndihmés
s€ huaj ka shkuar né Afriké gjaté gjysmés sé fundit t€ shekullit, por pérséri varféria
éshté rritur (Pomerantz, Phyllis R, pp1). Mosefektiviteti i ndihmés sé huaj né Afriké
vien si rrjedhim i dhénies sé saj jo pér qéllime zhvillimi pasi ka qené e drejtuar nga
donatorét me shumé pak input nga qeveria Afrikane dhe pér shkak té kapacitetit té
ulét nga institucionet afrikane pér té zbatuar programet/projektet (Lancaster, Carol,
1999, p 221-224).

Ky mosefektivitet i ndihmés krijon tensione si pér donatorét ashtu edhe pér vendin
pérfitues, pasi huadhénia mund té€ pérséritet pér té njéjtat fusha si pérpara dhe réndojné
vendin pérfitues duke i vendosur kushte té tjera té panevojshme qé ¢ojné gjithashtu
edhe né rritjen e borxhit t€ jashtém.

Pér arsyet e pérmendura mé sipér, Banka Botérore e ka ndryshuar modelin e saj
pér kushtézimin duke futur konceptin e ri t€ Kuadrit té Zhvillimit Gjithépérfshirés, qé
bazohet jo né kushtézim, por né njé marrédhénie partneriteti ndérmjet Bankés Botérore
@€ luan rolin institucional t€ “Bankés me Njohuri” dhe qeverisé huamarrése qé ka pronési
t€ ploté€ mbi politikat qé ka zgjedhur pér té ndjekur (Pender, John, 2001, pp 1).

NE té njéjtén kohé, Deklarata e Kombeve té€ Bashkuara mbi Objektivat e Zhvillimit
té Mijévjecarit pér pérgjysmimin e varférisé deri né vitin 2015, kérkon volume té
médha ndihmash nga komuniteti i donatoréve. Me géllim qé kéto ndihma té jené
efektive, vendet pérfituese kané pérgjegjésin€ pér té drejtuar procesin dhe pér té
pércaktuar prioritetet né bashképunim me aktorét e pérfshiré, si dhe t€ bashképunojné
me donatorét pér t€ pérputhur ndihmat e tyre me prioritetet e pércaktuara nga veté

vendet (Banka Botérore, 2005, pp 3).
Cili éshté pérkufizimi pér pronésiné kombétare?

Pronésia kombétare do té thoté qé ekziston mbéshtetje e mjaftueshme politike dhe
kapaciteti institucional pér zbatimin e njé strategjie kombétare zhvillimi qé pérfshin
projekte, programe dhe politika pér té cilat partnerét e huaj japin ndihmat. Pronésia
kombétare kérkon qé qeveria té ket€é mbéshtetje té€ mjaftueshme pér strategjiné
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ndérmjet aktoréve té€ ndryshém brenda dhe jashté qeverisé'.

Vendet né zhvillim kané shumé sfida kundrejt realizimit té reformave té tyre si
rrjedhim, pronésia kombétare nuk eliminon kushtézimin nga ana e donatoréve, por
i drejton donatorét qé té alokojné burimet e tyre drejt vendeve qé kané hartuar veté
strategjité e tyre.

2. _Lz'ders/.)ipi dhe proceset konsultative, si menyra pér krijimin e
partneritetit dhe pronésisé kombétare

ronésia kombétare nuk ndodh menjéheré, por €shté rezultat i njé procesi
té vazhdueshém dhe t€ gjithé aktorét e pérfshiré duhet té béjné pérpjekje
pér ta siguruar até. Duke qené se vendet kané pérgjegjésiné e hartimit dhe
zbatimit té strategjisé s€ zhvillimit kombétar, Pushteti Qendror éshté aktori kryesor,
roli i té cilit éshté:
e drejtimi i procesit t€ hartimit té strategjisé sé zhvillimit kombétar e shogéruar
nga njé pjesémarrje aktive e ekzekutivit;
o t¢ keté kapacitete institucionale t€ mjaftueshme pér hartimin dhe zbatimin e
strategjis€ s€ zhvillimit kombétar;
e ndértimi i partneritetit me aktorét brenda dhe jashté vendit né kuadér t€ hartimit
dhe zbatimit té strategjisé sé zhvillimit kombétar.

Né ményré praktike Qeverisé i kérkohet té:

1. Pércaktojé vizionin afatgjaté dhe prioritetet né strategjin€ e saj kombétare té
zhvillimit, e cila duhet té€ formulohet népérmjet njé procesi pjesémarrés.

2. Lidhé prioritetet me kuadrin afatmesém té shpenzimeve dhe me buxhetet vjetore.

Cilét jané aktoret dhe pérse éshté e réndésishme pérfshirja e tyre?

Aktorét brenda vendit jané shoqéria civile, sektori privat dhe Parlamenti. Shogéria
Civile éshté pjesé e kapitalit social, dhe si rrjedhim, pérfshirja e saj sjell zérin e njerézve
dhe e bén procesin mé transparent dhe té pérgjegjshém. Pérfshirja e sektorit privat
éshté e réndésishme pasi shumé prej Letér Strategjive pér Uljen e Varférisé véné
theksin né zhvillimin e sektorit privat si motori i rritjes ekonomike.

Pérfshirja e Parlamentit éshté e réndésishme sepse krijon mé shumé debate gjaté
procesit t€ hartimit té€ Letér Strategjisé pér Uljen e Varférisé dhe ndihmon né krijimin
e lidhjes ndérmjet strategjive kombétare dhe alokimit té buxhetit, pasi né shumé vende
roli i Parlamentit éshté t€ miratojé dhe mbikéqyré buxhetin. Ndérsa literatura pér
“zhvillimin” shpesh e harron, parlamentet mé shumé se thjesht “aktoré”- jané njé nga
institucionet thelbésore té pérfagésimit demokratik. Anashkalimi i parlamenteve, ashtu
si¢ ndodh ndonjéheré né procese té tilla mund té dobésojé legjitimitetin demokratik.

1 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/CDF/0,,conte
ntMDK:20072933~menuPK:140843~pagePK:139301~piPK:139306~theSitePK:140576,00.html
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Pér partnerét e jashtém, zakonisht pérfshirja né njé partneritet efektiv pér zhvillim
varet né respektimin e principit té pronésisé kombétare: partneriteti i drejtuar nga
qgeveria dhe nga aktorét e vendit ndihmon pér té siguruar se ndihma e huaj drejtohet
nga kérkesa. Pérfshirja né ményré té efektshme né partneritet pérfshin tre procese
plotésuese: harmonizimin, koordinimin dhe pérshtatjen.

Qéllimi i kétij studimi nuk éshté pér té€ shkuar né detaje pér secilén nga
kéto procese plotésuese, si rrjedhim do té paraqesim vetém pérkufizimin e tyre.
Pérshtatshméria do té thoté dhénia e ndihmés né pérputhje me prioritetet e strategjisé
s€ zhvillimit kombétar. Harmonizimi do té thoté té adoptosh procese dhe sisteme
mé t€ thjeshta dhe té pérbashkéta qé ulin kostot e transaksioneve dhe gé lidhen me
asistencén e zhvillimit dhe pérdorimi i strukturave, proceseve dhe sistemeve ekzistuese
institucionale. Koordinim do té thoté ndarja e detyrave partneréve té zhvillimit pér té
pérfituar nga avantazhet e tyre krahasuese dhe pér té shmangur gjérat e panevojshme
(redundancies) 2.

Té ndértosh partneritet nuk éshté njé detyré e lehté sepse pjesémarrésit jané té
shumté, mund té€ kené géllime dhe objektiva té ndryshme, mund tju mungojné
njohurité dhe ndérkohé qé sfida pér vendin éshté té gjejé njé mirékuptim t€ pérbashkét.
Pjesa qé ngelet pér kété seksion do t'i kushtojé vémendje elementeve té ndértimit té
partneritetit.

Elementi bazé né ndértimin e partneritetit éshté besimi. Besimi bazohet deri né
njéfaré mase né qéllimin e pérbashkét, angazhimin, besueshméring, familjaritetin,
transparencén dhe ndershmériné dhe komunikimin e hapur. (Pomerantz, Phyllis R,
2004, pp 12). Francis Fukuyama argumenton se niveli i besimit né njé shogéri éshté kryesor
per zhvillimin ekonomik, pasi kontribuon né ndertimin e kapitalit social, dhe si rrjedhim,
influencon pozitivisht aftésiné e njé kombi apo komuniteti pér té begatuar. (Pomerantz,
Phyllis R, 2004, pp 19).

Qéllimi i pérbashkeét do té thoté t€ kesh qéllime dhe objektiva té pérbashkéta. Né
njé nivel formal donatorét dhe vendet né zhvillim kané objektiva té pérbashkéta pér té
ulur varfériné dhe vuajtjen njerézore. Né nivelin e vendit individual, objektivat mund
té jené t€ pérbashkéta, por ka diferenca né hapat dhe kohén sesi té arrihet deri atje.
Pér shembull, realitetet politike dhe presionet e hasura nga qeverité Afrikane shpesh
diktojné rrugé té tjera veprimi sesa ato té€ rekomanduara nga donatorét. Donatorét
e interpretojné si njé problem té vullnetit politik, ndérsa zyrtarét Afrikané kané
mendimin se donatorét nuk kuptojné realitetet e vendit (Pomerantz, Phyllis R, 2004,
pp 24-25).

Njé tjetér element i réndésishém i besimit éshté angazhimi, i cili duhet té
ekzistojé ndérmjet té dyja paléve qé kané géllime dhe objektiva té pérbashkéta. Njé
angazhim mé i madh nga vendi pérfitues éshté shumé i réndésishém sepse drejton
procesin dhe influencon procesin e vendimmarrjes sé donatorit. Kur gjykohet
hartimi i strategjis€ kombétare té€ zhvillimit té€ vendit njé ményré pér donatorét
pér té matur angazhimin e vendit pérfitues €shté sesa pjes€émarrés ishte procesi i

2 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/CDF/0,,conte
ntMDXK:20072936~menuPK:140851~pagePK:139301~piPK:261885~theSitePK:140576,00.html
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hartimit té tij. Njé ményré pér vendin pérfitues pér t€ matur angazhimin nga ana
e donatoréve éshté mbéshtetja q€ ata japin gjaté procesit té€ hartimit té strategjisé
kombétare té zhvillimit.

Besueshméria ka té béjé mé shumé me historiné e marrédhénieve qé kané
ekzistuar ndérmjet donatoréve dhe vendeve pérfituese. Pér disa vende né zhvillim
disa donatoré duken mé té besueshém se té tjerét, sepse kéta donatoré i ruajtén
premtimet dhe u pérgjigjén né kohé ndaj nevojave té vendeve né zhvillim. Pér
shembull, geverité Afrikane kané tendencén té shohin disa donatoré mé té
besueshém se té tjerét, sepse ata siguruan menjéheré fondet né kohé emergjence.
(Pomerantz, Phyllis R, 2004, pp 32). Pér donatorin ¢elési i besueshmérisé jané
procedurat e brendshme nga vendet huamarrése pér ta béré ndihmén sa mé
efektive, si dhe angazhimi pér té zbatuar projekte/programe brenda afateve té
pércaktuara.

Familjariteti éshté njé koncept i gjeré pasi pérfshin disa aspekte. Nga kéndvéshtrimi
i donatorit do té thoté masa deri né té cilén ata jané familjaré me mjedisin e brendshém
té vendit pérfitues (ekonomik, social, kulturor etj), e cila do t€ influencojé mé voné
marrédhéniet ndérmjet vendit pérfitues dhe donatorit, dhe alokimin e fondeve
té tyre. Nga kéndvéshtrimi i vendit pérfitues, do té€ thoté masa deri né té cilén ata
njohin procedurat e donatorit, mjedisin né té cilin ata veprojné. T¢ jesh familiar me
mjediset lokale t€ té dyja paléve kérkon kohé dhe pérpjekje té métejshme pér té rritur
reputacionin.

Ashtu si¢ e pérmendém né pjesén hyrése né té kaluarén asistenca nuk ka qené
efektive sepse ishte e drejtuar nga interesat e donatoréve, t€ cilét nuk ishin familjaré
me mjediset vendase t€ vendeve pérfituese dhe rezultati ishte hartimi i projekteve
dhe programeve jo realiste. Familjariteti nga ana e donatoréve me mjediset e vendeve
pérfituese do t'i ndihmojé ata t€ gjykojné objektivitetin e strategjisé s€ zhvillimit
kombétar dhe té drejtojné asistencén e tyre.

Transparencé do té thoté ndarja (dhénia) e informacionit. Pér donatorin éshté e
réndésishme qé vendi pérfitues t€ ndajé informacion pér disa dokumente kyce me
partnerét lokale dhe publikun e gjeré. Kjo do té ndihmojé donatorét né marrjen e
vendimeve pér dhénien e asistencés. Pér vendin pérfitues éshté e réndésishme qé
donatorét t€ ndajné informacionin lidhur me strategjité e vendeve dhe financimet e
tyre afatgjata, né ményré té tillé qé vendet pérfituese té njihen me vendimet strategjike
té donatoréve dhe té jené né gjendje té parashikojné asistencén.

Ndershméria dhe komunikimi i hapur jané elemente shumé té réndésishém té
transparencés. Komunikimi influencon marrédhéniet ndérmjet dy paléve. Eshté
e réndésishme sepse pérfshin gjuhé té€ ndryshme qé mund té jené pengesé pér
partneritetin dhe si rezultat pér pronésiné kombétare. T€ dyja palét duhet té sillen né
ményré diplomatike dhe t€ ndértojné njé komunikim té thjeshté.
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Né ményré té pérmbledhur ndértimi i Partneritetit mund té paraqitet sipas
paragqitjes grafike t€ méposhtme:
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Megjithése né njé nivel formal vendet né zhvillim dhe donatorét kané objektiva
té pérbashkéta pér uljen e varférisé dhe jané té angazhuar t€ ndértojné partneritet,
ky proces éshté i lehté po t’i referohemi disa donatoréve, ndérsa jo aq i lehté nése iu
referohemi té tjeréve. Nése i referohemi ndihmés Japoneze arrijmé né pérfundimin se
karakterizohet nga: mos familjariteti me nevojat vendase, ndikim jo shumé domethénés
né ¢éshtjet e uljes s€ varféris€, shumé burokraci g€ i komplikon procedurat e ndihmés
dhe véshtirésia pér tu marré me kultura té tjera. Ndérsa nuk éshté rasti pér ndihmén
Suedeze e cila karakterizohet nga asistenca pér uljen e varférisé dhe partneritet mes
pérfituesit, donatorit dhe OJQ-ve ndérkombétare dhe administrimit transparent dhe
me pjesémarrjen e publikut pér té siguruar efektivitetin dhe eficencén. (Arase, David,
2005, pp 14-15).

Pérse donatorét sillen né ményré kaq té ndryshme? Gjithgka lidhet me ¢éshtjet filozofike qé
drejtojné ndihmén. Ndihma japoneze pérmban supozimin se zhvillim do té thot€ rritja e
prodhimit industrial dhe tregtisé né njé proces té drejtuar nga shteti q¢ mund té pérparojé
népérmjet projekteve qé lidhen me ndértimin dhe blerjen e teknologjive pérkatése. (Arase,
David, 2005, pp 268).Ndérkohé qé ndihma suedeze ka pércaktuar standardin ndérkombétar
drejt filozofisé sé ndihmés humanitare (Arase, David, 2005, pp 15)

Mésimet e Nxjerra

Ndihma e diktuar nga donatorét pa konsultimin me vendin pérfitues ka rezultuar
té jeté e paefektshme pasi ka qené e diktuar sipas interesave té donatoréve duke mos
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i shérbyer nevojave t€ vendit pérfitues dhe né shumé raste donatorét nuk kané gené
familjaré me mjedisin ekonomik, kulturor dhe social té vendeve pérfituese. Si rezultat
prioritetet e véna kané démtuar géndrueshmériné e zhvillimit ekonomik.

Né té kundért, ndihma e diktuar nga prioritetet e vendosura nga veté vendet
pérfituese ofrojné shumé mé tepér premtime pér efektivitetin e ndihmés sepse vendi
pérfitues ka pronési ndaj kétij procesi dhe ka shumé t€ ngjaré qé prioritetet t€ jené mé
realiste pasi veté vendi njeh mjedisin mé miré se kushdo tjetér, njeh kapacitetet g€ ka
pér t'i zbatuar dhe procesi €shté pjesémarrés ndérmjet paléve.

Pronésia kombétare nuk éshté njé proces qé ka njé fillim dhe fund por éshté njé
proces i vazhdueshém dhe pérfshin disa ndérveprime ndérmjet aktoréve té ndryshém
té pérfshiré. Duke marré né konsideraté se t€ gjithé aktorét kané njé qéllim né proces,
né vend qgé té€ ndértohet vetém njé marrédhénie vendet pérfituese duhet té ndértojné
partneritete dhe t€ ndajné sé bashku pérpjekjet me partnerét e tyre pér géllimin final
t€ sigurimit té pronésisé kombétare.

3. Shembujt mé té miré té Pronésisé Kombétare dhe Partneriteti- njé
rast studimi i Ganés

T¢ dhéna mbi vendin

Gana éshté njé vend me té ardhura té uléta, por synon té€ arrijé nivelin e njé vendi
me té ardhura t€ mesme. Ekonomia e Ganés ka regjistruar njé rritje té kénaqshme
ekonomike gé nga viti 2000. Rritja reale e PBB-sé u rrit nga 3.7% né 5.9% ndérmjet
viteve 2000 dhe 2005. Normat aktuale té rritjes e kané véné Ganén né rrugé t€ miré
pér t€ arritur Objektivin e Zhvillimit té€ Mijévjecarit « pérgjysmimi i varférisé deri né
vitin 2015 ».

Né vitin 2005 indikatori i zbutjes sé varférisé ekstreme ishte 33.4%, i cili é€shté njé
indikator i miré krahasuar me objektivin qé vendi ka pér té arritur deri né vitin 2015
prej 26%. Vlerésimet pér vendin e vendosin Ganén né krye té listés sé vendeve afrikane
(Banka Botérore, 2007, pp6). Gana éshté e angazhuar té arrijé Objektivat e Zhvillimit
té Mijévjecarit dhe ka nénshkruar gjithashtu Deklaratén e Parisit mbi Efektivitetin e
Ndihmés sé¢ Huaj.

Deklarata e Parisit mbi Efektivitetin ¢ Ndihmés sé¢ huaj ka pércaktuar disa
indikatoré qé vendet duhet té arrijné me qéllim qé ndihma e huaj té jeté efektive.
Megjithése indikatori i pronésisé kombétare kérkon qé vendi té keté hartuar Letér
Strategjiné e Uljes sé Varférisé pér té udhéhequr koordinimin e ndihmés dhe
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik, né kété rast do té hedhim njé véshtrim edhe mbi
indikatorét e tjeré. Arsyeja éshté sepse mund té jeté e véshtiré té arrihet njé konkluzion
mbi partneritetin dhe pronésiné kombétare duke vlerésuar vlefshmériné e strategjisé
kombétare dhe té pérjashtohet pérshtatja e ndihmés sé donatoréve me prioritetet
kombétare ose harmonizimi i donatoréve né drejtim t€ pérdorimit té sistemeve té
vendit, besueshmériné e sistemeve té vendit ose koordinimi i donatoréve.
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Arritjet e pronésisé kombétare

Sipas rezultateve t€ Anketimit t€ vitit 2006 mbi Monitorimin e Deklaratés s¢ Parisit,
pronésia kombétare e Ganés né shkallén zbritése nga A né E vlerésohet né kategoriné C.
Objektivi q¢ Gana ka deri né vitin 2010 éshté té jeté né kategoriné B ose A.

Kjo ecuri i atribuohet si mé poshté (OECD, 2007 (a), pp 1-12]:

Rolit drejtues té Qeverisé né hartimin e Strategjisé s¢ Zhvillimit Kombétar
dhe koordinimi i asistencés sé zhvillimit. Deri mé sot Gana ka formuluar dy
Letér Strategji té€ Uljes s€ Varférisé.

Njé tregues i ecurisé s€ deritanishme éshté kuadri i politikave t€ vendit té arritura
nga projektimi i objektivave afat mesme dhe gjithashtu nga lidhja e strategjive me
burimet e buxhetit. Megjithaté, njé nga pikat e dobéta té vendit éshté mungesa e

racionalitetit dhe veprimtarive.

Procesit pjesémarrés té Qeverisé me aktorét vendas né procesin e formulimit
té Strategjisé s¢ Zhvillimit Kombétar: - Shoqéria civile éshté aktive dhe njé
taktor kryesor pér reformat e geverisjes politike. Lévizjet e fermeréve, Unionet
Tregtare dhe Shoqatat Profesionale tradicionalisht kané qené té pérfshira né
procesin politik té vendit. S€ fundi edhe organizata t€ tjera si: shoqata pér
zhvillimin e qyteteve, grupi i t€ drejtave té grave, klubet e miréqgenies, shoqata
e mésuesve né familje, organizatat fetare jané pjesé e angazhimit t€ shoqérisé
civile (Banka Botérore, 2007, pp 5).

Procesit pjesémarrés t€ Qeveris€ me donatorét: - Té gjithé donatorét kané
nénshkruar strategjin€ e partneritetit t€ réné dakord né Néntor 2005, e cila thekson
lidhjen e fondeve. Lidhja e fondeve té donatoréve me prioritetet kombétare
raportohet nga indikatori i parashikimeve té buxhetit t€ Qeverisé mbi ndihmat e
disbursuara nga donatorét qé éshté 96% dhe éshté njé indikator i miré krahasuar
me objektivin prej 98% qé vendi duhet t€ arrijé deri né vitin 2010.

Sistemeve té besueshme té vendit népérmijet pérmirésimit t€ menaxhimit
financiar publik. Vlerésimi Institucional dhe i Politikave t€ Vendit i kryer nga
Banka Botérore i jep Ganés njé vlerésim prej 3.5 pér cilésiné e menaxhimit
buxhetor dhe financiar publik, qé €shté mbi mesataren pér Vendet anétare té
Shogqatés Ndérkombétare pér Zhvillim, pjesé e grupit té Bankés Botérore.
Zhvillimit t€ kapaciteteve népérmjet mbéshtetjes sé koordinuar té€ donatoréve.
Ky indikator éshté 40% krahasuar me objektivin prej 50% qé duhet té arrihet
deri né vitin 2010.

Pérdorimit té sistemeve té vendit. Ky indikator éshté 62% krahasuar me
objektivin prej 75% qé duhet té arrihet deri né 2010. Ky rezultat i miré i
atribuohet pérdorimit té mbéshtetjes buxhetore qé aplikohet nga shumé
donatoré.

Njé kuadri té pérgjegjshmeérisé reciproke i cili tashmé ekziston: - Qeverive iu
kérkohet té€ pérmirésojné sistemet e pérgjegjshmérisé s€ vendit, ndérkohé qé
donatorét duhet té jené transparenté né lidhje me kontributet e tyre.
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Né ményré té€ pérmbledhur arritjet e Pronésisé Kombétare paraqiten né tabelén

e méposhtme:

Indikatori

Arritjet e deritanishme

Objektivi pér tu
pérmbushur deri né 2010

Hartimi i Strategjisé sé
Zhvillimit Kombétar

2 Letér Strategji t€ Uljes

sé Varférisé

Strategji operacionale pér

té drejtuar koordinimin
e ndihmés sé€ huaj dhe
zhvillimin e pérgjithshém

té vendit

Pjesémarrja e Qeverisé me
aktorét vendas 3
Lidhja e fondeve té donatoréve | 96% 98%
me prioritetet kombétare
(parashikimi i buxhetit /
ndihmat e disbursuara)
Vlerésimi Institucional dhe i 3.5 Pérmbushur
Politikave t€ Vendit (mé e larté se mesatarja

prej 3.2 pér vendet e IDA)
Zhvillimi i Kapaciteteve 40% 50%
Pérmirésimi i sistemeve té 62% 75%

vendit

Kuadri i Pérgjegjshmérisé sé N
Vendit

4. Pronésia kombétare dhe partneriteti dhe hapat e métejshém -
(rasti i Zambias)

Zambia éshté njé vend me té ardhura te uléta. Sipas anketimit t€ fundit (Anketimi
pér Monitorimin e Kushteve té Jetesés pér vitin 2004) 68% e njerézve jetojné nén linjén e
varférisé dhe 53% nga kéto klasifikohen si shumé té varfér. Zambia mbéshtetet kryesisht
né ndihmat e huaja, si rrjedhim efektiviteti i ndihmés éshté thelbésor [OECD, 2007 (b)].

Arritjet e pronésisé kombétare [OECD, 2007 (), pp 1-11].

Ashtu si¢ u pérmend me sipér, sipas rezultateve té€ Monitorimit t€ Deklaratés sé
Parisit, pronésia kombétare e Zambias né shkallén zbritése nga A né E klasifikohet né
kategoriné C. Objektivi q¢ Zambia ka deri né vitin 2010 éshté gé € jeté né kategoriné
B ose A. Ndonése né pérgjithési ky éshté njé rezultat i miré, po té analizojmé edhe
indikatoré té tjeré arrijmé né pérfundimin se pronésia kombétare dhe partneriteti i
Zambias &shté ende njé sfidé.
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Disa nga sfidat jané:

Strategjia e zhvillimit kombétar éshté duke u pérgatitur dhe nuk ka pérfunduar
ende. Ekziston njé kuadér afat mesém i shpenzimeve, por lidhja ndérmjet

Cilésia e menaxhimit buxhetor dhe atij financiar publik éshté vlerésuar me
numrin 3 mé ulét se mesatarja prej 3.2 pér té gjitha vendet anétare té Shoqatés

Lidhja e fondeve té donatoréve me prioritetet kombétare qé reflektojné
vlerésimet buxhetore mbi disbursimet nga donatorét vlerésohet té jeté 52%
krahasuar me objektivin prej 85% qé duhet té arrihet deri né vitin 2010.

Zhvillimi i kapaciteteve népérmjet ndihmés sé koordinuar té donatoréve
vlerésohet té jeté 32% krahasuar me 50% qé éshté objektivi qé duhet té arrihet

Pérdorimi i sistemeve té vendit. Ky indikator éshté 34% krahasuar me

[ ]
prioriteteve dhe buxhetit éshté e dobét.
[ ]
Ndérkombétare pér Zhvillim.
[ ]
[ ]
deri né vitin 2010.
[ ]
objektivin prej 75% qé duhet té arrihet deri né vitin 2010.
[ ]

Nuk ekziston ende njé kuadér i pérgjegjshmérisé reciproke népérmjet sé cilés
geverive t’ju kérkohet té€ pérmirésojné sistemet e pérgjegjshmérisé sé vendit,

ndérkohé qé donatorét duhet té jené transparente pér kontributet e tyre.

Né ményré té pérmbledhur, arritjet e Pronésisé Kombétare paraqiten né tabelén

e méposhtme:

Indikatori

Arritjete

deritanishme

Objektivi pér tu

pérmbushur deri né 2010

Hartimi i Strategjisé sé Zhvillimit
Kombétar

NE hartim e sipér

Strategji operacionale pér
t€ drejtuar koordinimin

e ndihmés sé huaj dhe
zhvillimin e pérgjithshém
t€ vendit

lidhur me pérmirésimin e sistemeve
té pérgjegjshmérisé sé vendit

Lidhja e fondeve té donatoréve me | 52% 85%
prioritetet kombétare (parashikimi
i buxhetit /ndihmat e disbursuara)
Vlerésimi Institucional dhe i 3
Politikave t& Vendit (mé e ulét se mesatarja

prej 3.2 pér vendet e

IDA)
Zhvillimi i Kapaciteteve 32% 50%
Pérmirésimi i sistemeve té vendit 34% 75%
Kuadri i Pérgjegjshmérisé sé Vendit | Ende jo
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Hapat e métejshme pér Qeveriné dhe Donatorét né Zambia jané si mé poshté:

1. Qeveria duhet té pérmirésojé sistemet e pérgjegjshmérisé sé¢ vendit.

2. Qeveria duhet té pérmirésojé kapacitetet pér hartimin dhe zbatimin e
Strategjisé s¢ Zhvillimit Kombétar.

3. Donatorét duhet té jené transparenté pér kontributet e tyre dhe té ndihmojné
vendin té rrisé kapacitetet e tij.

Ashtu si¢ teoria e shpjegoi, pronésia kombétare nuk éshté njé detyré e lehté dhe
suksesi i tij ndryshon nga vendi né vend. Si rezultat, vendet qé kané arritje jo té€ miré
si¢ €shté rasti i Zambias duhet té€ véné né pérdorim praktikat mé t€ mira si p.sh.
té Ganés sepse megjithése rrethanat e vendit ndryshojné, konceptet pér ndértimin e
partneritetit t€ vendit dhe t€ pronésis€ jané t€ njéjta.

Rekomandime

shtu si¢ e shpjegoi teoria, pronésia kombétare kérkon qé veté vendi té

hartojé strategjiné e tij té€ zhvillimit kombétar népérmjet njé procesi

pjesémarrés ndérmjet aktoréve si brenda dhe jashté vendit dhe té kené
kapacitetet e ngritura pér t'i zbatuar. Ky proces kontribuon pér efektivitetin e
ndihmés sepse vendi pérfitues vendos veté mbi prioritetet, té cilat né shumicén
e rasteve jané objektive, pasi vendi pérfitues éshté i familjarizuar me mjedisin e
brendshém, i njeh mé miré kapacitetet qé€ ka pér zbatimin dhe &shté njé proces
pjesémarrés ku té€ gjithé aktorét duhet té kené njé pjesé dhe si rrjedhim té
pérmirésojné procesin.

Por eksperienca tregon se t€ matésh efektivitetin e ndihmés népérmjet indikatorit
té pronésisé sé vendit - e cila parashikon qé vendi té keté njé strategji kombétare
operacionale - nuk éshté e lehté dhe deri diku kontradiktore. Pér shembull si Gana
ashtu edhe Zambia u vlerésuan njésoj pér sa i pérket indikatorit té€ Pronésisé Kombétare,
megjithése Gana ka pérgatitur dy strategji t€ zhvillimit kombétar, ndérkohé qé Zambia
éshté ende duke e pérgatitur. Si rrjedhim, nuk éshté e qarté se ¢faré konkluzioni
mund t€ arrihet pér sa i pérket efektivitetit t€ ndihmés né rastin e Zambias népérmjet
pronésisé kombétare.

Megqenése indikatori i pronésisé kombétare mat masén né té€ cilén njé vend ka njé
strategji operacionale té€ zhvillimit kombétar pér t€ drejtuar koordinimin e ndihmés
dhe t€ zhvillimit né pérgjithési té vendit, rekomandohet qé vlerésimi i kétij indikatori
t€ béhet mbi bazén e té gjithé indikatoréve té tjeré qé plotésojné pronésiné kombétare
dhe i cili mund té reflektojé né ményré mé objektive operacionalizimin e strategjisé
s€ vendit.
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Konkluzion

€ ditét e sotme, arritja e efektivitetit t€ ndihmés éshté béré tema e dités

si rezultat i angazhimeve t€ béra ndérmjet vendeve té zhvilluara dhe

vendeve né zhvillim pér té€ pérgjysmuar varfériné deri né vitin 2015, e
cila parashikon arritjen e objektivave afatgjaté nga vendet né zhvillim dhe sigurimin e
shumave t€ médha nga vendet e zhvilluara.

Pronésia kombétare éshté ky¢ né efektivitetin e ndihmave sepse pérbén bazén pér
rritje té qéndrueshme- pasi vendet vendosin veté lidhur me prioritetet e tyre - dhe
influencojné procesin e vendimmarrjes sé donatoréve - pasi ata japin asistencén bazuar
né prioritetet e vendosura. Si rrjedhim, t€ arrish pronésiné kombétare dhe ta matésh
até né ményré objektive €shté sfida si pér vendet e zhvilluara, ashtu edhe pér ato né
zhvillim.

Rasti i Shqiperisé

Gjaté procesit té gjaté té tranzicionit, Shqipéria (dhe do té ishte e sakté té thuhej
pér té gjitha vendet e Ballkanit) éshté mbéshtetur né rrugén e saj drejt demokratizimit
dhe ekonomisé sé tregut té liré nga donatorét bilateralé dhe multilateralé dhe Banka
Botérore ka qené dhe éshté njé nga partnerét mé té réndésishém té vendit.

Gjaté gjithé késaj periudhe Banka Botérore ka dhéné mé shumé se 950 milioné
dollaré pér projektet e infrastrukturés (energjia dhe transporti), investime né kapitalin
njerézor (arsimi dhe projektet e shéndetésisé), shérbime késhilluese dhe asistencé
teknike. Trajnimi i vazhdueshém dhe ndértimi i kapaciteteve té sektorit publik té
Shqipérisé kané qené njé komponent konstant i té gjithé ndihmés, si njé para-kérkesé
pér rritjen e eficiencés né shpérndarjen e shérbimeve publike.

Né fazat e para t€ késaj ndihme, geverité duke gené né njé nevojé ekstreme té
asistencés dhe mbéshtetjes financiare dhe sektori publik duke gené mjaft i dobét dhe
duke pasur manggsi pér ekspertizé teknike, kané qené agjenté receptivé duke luajtur
njé rol té vogél né identifikimin e prioriteteve dhe té hartimit t€ projekteve. Mé voné,
situata ka ndryshuar dhe si vendimmarrésit, ashtu edhe ekspertét né nivelin ministror
jané béré t€ vetédijshém pér rolin qé ata duhet té luajné né ¢do projekt té vetém,
strategji, dokument gé ka té béjé me zhvillimin social dhe ekonomik té vendit.

Kjo éshté béré kryesisht evidente pas vitit 2002, kur Shqipéria u ftua pér té aplikuar
pér procesin e Stabilizim-Asocimit si hapi i paré drejt integrimit europian. Vendit iu
kérkua njé angazhim mé i madh dhe dedikim pér pérmbushjen e reformave gjyqésore,
ekonomike dhe né fushén e zgjedhjeve. Mesazhi nuk éshté pércjellé vetém nga
geverité, por nga shogéria civile, parlamenti dhe nga qarqget akademike. Njé shembull
mjaft i miré i njé ushtrimi t€ pronésisé ka qené miratimi i strategjisé kombétare dhe
sektoriale.

Qg prej vitit 2005 geveria e re langoi iniciativén e strategjive totalisht té reja
sektoriale. Né két€é moment, nén drejtimin e ministrave pérkatés dhe me inputin e
ekspertéve mé t€ miré shqiptare dhe pas njé diskutimi té gjeré me grupet e interesit, té
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gjitha kéto strategji jan€ hartuar nga qeveria. Pér mé tepér ato i shérbejné njé strategjie
mé té gjeré dhe afat gjaté si¢ éshté Strategjia pér Zhvillimin e Integrimit. Qeveria
Shqiptare po mban pérgjegjésiné pér zbatimin e strategjisé dhe arritjen e objektivave.
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“Project finance™ né vendet né zhvillim -

Vierésimi 1 ndértimit té T'EC-it te Viores
— Ermela Kripa

ABSTRAKT. E lindur si njé tekniké qé pérdorej pér financimet e projekteve té médha
infrastrukturore, Project Finance ka pasur njé rritje té ndjeshme kéto vitet e fundit. Aktualisht,
éshté njé tekniké shumé e pérdorur né vendet né zhvillim, né ato té industrializuara dbe mé gjere.
Ky prezantim ka si géllim té pérmbledhé aspektet kryesore dbe institucionale gé karakterizojné
kété instrument. Njé ndér aspektet mé té réndésishme pér vlerésimin e kétij projekti ka té béjé mé
marrédhéniet tekniko-ekonomike gé lidhin institucionet financiare, konsorciumet pér dhénien e
koncesioneve, furnizuesit, ndértuesit e impiantit dbe entet publike, interesat e té ciléve gérshetohen
vazhdimisht dhe jané té kushtézuara nga rexultatet e parashikimeve té béra pér té garantuar
realizimin me sukses té késaj iniciative. Zhvillimi i kétij instrumenti né shumé sektoré ekonomiké
té njé vendi (gjithashtu dhe né vendin toné), bén té mundur pérballjen midis kompetencave
teknike té vendit, nevojave té tregjeve financiare, dhe atij té sigurimeve, té cilat jané té lidhura
me njéra tietrén dhe kérkojné shkémbime informacioni dhe njohurish. Faza e ndértimit pérbén
fazén mé té réndésishme té kétij projekti, ku sé bashku me fazén operative, pérbéjné thelbin e veté
projektit. NE fund, pér ta kuptuar mé miré se si funksionon njé Project Finance, do té sjellim njé
analizé konkrete né sektorin energjetik né Shqipéri dhe pérdorimit té kétij operacioni financiar,
duke nxjerré né pab avantazhet gé sjell ndértimi i TEC-it té Viorés pérmes késaj ményre.

1. Hyrje - Roli i Project Finance né vendet né zhvillim

y punim pasqyron né ményré kritike logjikén e pérgjithshme gé “fshihet”

pas fenomenit t€ quajtur Project Finance dhe zhvillimit t€ tij né tregje té

dryshme. Ky fenomen, karakterizohet nga njé shuméllojshméri formash
organizative qé paraqgesin objektiva té ndryshém. Né ekonomité e zhvilluara dhe né

1 Termi project finance mund t€ pérshtatet me shprehjen “vetéfinancim i njé projekti”, dhe béhet fjalé pér
njé operacion financiar t€ njé projekti ndértimi, garancité e té cilit bazohen mé shumé ne aftésiné e
kapitaleve te promotoréve t€ projektit, né vlefshmérin€ zekniko — ekonomike té tij, apo té parashikimeve té
t€ ardhurave dhe t€ flukseve vetéfinancuese g€ mund té gjenerohen gjaté ushtrimit té projektit. Zhvillimi
i projektit i besohet njé shoqérie t€ krijuar “ad hoc”, qéllimi i t€ cilit éhté realizimi dhe administrimi i
projektit. Késaj shoqérie i pérkasin té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet ne lidhje me investimet.
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ato emergjente, verifikohet njé rritje e pérdorimit té késaj formule, si pér investimet
infrastrukturore, ashtu edhe pér ato tradicionale. E paré nga njé kéndvéshtrim financiar,
éshté shumé e réndésishme t€ theksohet fakti g€, bankat e investimeve karakterizohen
nga njé kompetencé dhe eksperiencé shume e gjeré né fushén e konsulencés, duke
marr€ parasysh aftésin€ e tyre pér lévizjen e kapitaleve né sasi t€ médha. Ky fenomen
ka regjistruar kohét e fundit njé ekspansion t€ forté, duke u fokusuar né projektet
me natyré industriale dhe mbi investimet me natyré infrastrukturore gé tentojné té
pérgendrohen né krahinat dhe né ekonomité né zhvillim. Nga té dhénat e fundit té
marra nga Banka Botérore shprehet né ményré té qarté pjesémarrja e vazhdueshme
dhe konstante e kétyre shteteve né tregjet ndérkombétare t€ kapitalit, duke u pérballur
me njé rritje konstante t€ véllimit t€ investimeve. Pérdorimi i saj ofron mundésiné e
realizimit t€ projekteve té médha, q€ né rrugg té tjera do t€ ishte e véshtiré té arriheshin.
Avantazhi i shfrytézimit t€ fondeve private pér financimet e projekteve qé kanalizohen
pérmes instrumentit t€ Project Financing, jepet nga fakti q€, procesi i vlerésimit dhe
aprovimit ose jo té kétij projekti, éshté vendosur nga subjektet financiare private, duke
u bazuar né njé logjiké tregu dhe jo né procedura burokratike. Gjithashtu, ndérhyrja e
subjekteve private paraget njé iniciativé té liré dhe €shté né interesin e kétyre subjekteve
t€ realizojné dhe ta pérfundojné projektin brenda njé kohe shumé té shkurtér. Arritja e
efikasitetit népérmjet kétij projekti qé vetéfinancohet duke iu referuar kapitaleve private,
nxitet nga fakti q€ projekti éshté resursi kryesor i flukseve qé prodhohen pér pagimin e
borxhit t€ kontraktuar. Subjekti g€ realizon projektin éshté i interesuar ta mbarojé sa mé
shpejt ndértimin e impiantit, né ményré qé t€ kalojé né fazén e administrimit, ku pérmes
mekanizmave tariforé, t€ gjenerohen t€ ardhurat dhe flukset vetéfinancuese. Pér t€ arritur
pérmirésimin e flukseve vetéfinancuese éshté e réndésishme ulja e kostove té projektit.
Kjo nis nga momenti qé plani i amortizimit t& hua-sé éshté i pércaktuar. Eshté evidente
@&, kush realizon projektin, nxjerr nga ulja e kostos sé realizimit t€ tij njé avantazh pér sa
i pérket fitimit. Gjithashtu, njé ndér karakteristikat e Project Finance éshté pjesémarrja e
shumé subjekteve vepruese qé€ kané njé marrédhénie t€ ngushté midis tyre dhe qé€ kané
interesa t€ shuméllojshme. Kjo garanton njé kontroll tjetér, q¢€ ka pér géllim rritjen e
korrektesés dhe transparencés sé kétyre operacioneve. Procesi i vlerésimit té riskut éshté
njé tjetér element shumé i réndésishém né operacionet e Project Financing: ndarja, ose
blindimi i rrezigeve, éshté njé nga principet né té cilin bazobet suksesi i kétij projekti. Fal

ndarjes sé rreziqeve, subjektet nxiten t€ marrin pjesé né€ operacione té tilla, né ményré
gé, né rast verifikimi t€ njé falimentimi total ose t€ pjesshém té projektit, humbjet do té
shpérndahen né ményré té barabarté mes tyre. Gjithashtu, si¢ e kemi théné dhe mé sipér,
njé element tepér i réndésishém pér mbéshtetjen e vendeve né zhvillim éshté pjesémarrja
e organizmave ndérkombétar€. Mungesa e resurseve pér financimin e infrastrukturave,
karakteristiké kjo e vendeve né zhvillim, bén qé progresi ekonomik té varet nga njé
ndérhyrje e sektorit privat. Mund t€ themi qé ményra kryesore e pérdorur prej Bankeés
Botérore pér té€ bashképunuar me ente t€ tjera financiare éshté bashkéfinancimi. Ky sistem
i referohet akordeve, né bazé té té ciléve, fondet ose garancité e dhéna nga Banka jané té
lidhura me fondet e véna né dispozicion nga financues t€ treté, qofshin kéta publik apo
privat, pér té financuar njé projekt apo njé program.
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2. Struktura e operacionit: Palét e pé’rﬁ/yim

roject Finance paraqitet si njé rrjet kontratash, né qendér té sé cilés gjendet

njé shogéri e krijuar ad-hoc. Secila nga palét nénshkruan njé kontraté qé

i lejon shoqérisé t€ realizojé strukturén dhe ta administrojé até né ményré
qé té pérfitojé flukse vetéfinancuese, té cilat do té pérdoren pér pagimin e kostove té
projektit, pér shérbimin e borxhit dhe t€ dividendéve pér sponsorét (nismétarét e kétij
projekti). Kéto kontrata (kontrata e blerjes, e ndértimit, e mirémbajtjes, e administrimit
e késhtu me radhé) jané thelbésore né disa faza specifike té jetés sé projektit. Suksesi i
operacionit arrihet kur interesat e t€ gjithé pjesémarrésve pérmbushen njékohésisht. Cdo
kontraté mund té parashikojé disa nén kontrata me palé té treta dhe dhénien e garancive
kolaterale. Nénshkrimi i kétyre marréveshjeve éshté i njé réndésie té veganté. Zakonisht,
kjo realizohet njékohésisht nga késhilltarét ligjor té sponsoréve dhe té€ bankave késhilluese,
té cilét paragesin konsulentét e paré qé marrin pjesé né kété operacion. Mé poshté do té
japim disa té€ dhéna pér sa i pérket subjekteve qé marrin pjesé né kété operacion financiar
té cilét bashképunojné me shoqgériné. Duhet té theksojmé faktin gé, njé subjekt mund té
kryejé shumeé role njékohésisht. (shih. Skemén 1)

®  Nismétarét e projektit

Sponsoré mund t€ jené ndérmarrjet ose administrata publike, té cilét i kané dhéné
jeté kétij operacioni duke ndértuar shoqériné ad-hoc, e duke derdhur né té kapitalin
vetjak. Motivet e kryerjes sé kétij operacioni financiar jané nga mé té ndryshmet.
Sponsorét privaté, né pérgjithési, déshirojné ose té realizojé njé strukturé financiare
qé éshté ndihmése pér biznesin kryesor té tyre, ose té jené ndértuesi i késaj strukture.
Ndryshe nga kjo, sponsorét publiké pérdorin kété formulé qé éshté mé eficente se té
tjerat, duke derdhur njé shumé té vogél kapitalesh vetjake, pér shérbimet publike.

Struktura tip e njé operacioni project finance (skema 1)

Bankat Qeveria/ Sponsoré
financuese Administrata. Publike
koncesione e leje
N Nénshkrimi i
Financimet .
aksioneve
v Garancité Y v v
Furnizuesi >  Shogéria ” >  Blerésit
Mar. e shitjes
furnizimi 2 E
Ndértuesi
Kontrata e mirémbajtjes kryesor
4
Léndét djegése P
Kontrata e ndértimit

L —
Administratori Ndértuesi
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o Shogéria e posagme

Shogéria e krijuar né ményré té posagme €shté titullarja e té gjitha té drejtave té
lidhura me kété operacion financiar qé nénshkruan me palét e tjera. Gjithashtu, prania
e saj, nuk éshté as e nevojshme e as e domosdoshme pér ta quajtur kété operacion si
Project Finance. Por, krijimi i saj preferohet, sepse gjenerohet njé subjekt juridik i ndaré
nga sponsorét

e  Ndertuesii impiantit

Ndértuesi éshté ndérmarrja, té cilit i jepet e drejta pér ndértimin e impiantit. Ai
paraqgitet gjithmoné nga njé grup ndérmarrjesh, né krye té sé cilés éshté ndértuesi
kryesor, i cili bén njé séré nénkontratash ndértimi me subjekte t€ tjera ndértuese dhe u
jep té realizojné njé pjesé t€ ndértimeve

®  Drejtuesi i impiantit

Eshté pala e kundért e shoqérisé, e cila merr pérsipér impiantin nga ndértuesi né fund
té fazés sé ndértimit dhe merret me funksionimin, duke i siguruar asaj mirémbajtjen
pér té cilén éshté kontraktuar me paré. Eshté detyré e drejtuesit, kontrolli i dispozitave
té siguris€ sé impiantit dhe té mbajtjes sé standardeve té fiksuara né kontrateé.

e Blerésit

Paragesin palén e kundért, té cilés shogéria i shet produktin e realizuar, q¢ mund té
jeté komuniteti g€ nénkupton njé treg “me pakicé”, ose t€ njé palé tjetér q€ blen gjithé
sasin€ e prodhuar té shoqérisé - projekt. Né kété rast, produkti ose shérbimi jepet “me
shumicé”.

e  Furnizuesit

Jané subjektet qé i japin SPV-sé 1éndén e paré pér funksionimin e strukturés. Né
shume raste, numri i furnizuesve éshté shumé i vogél. Situata mé optimale arrihet kur
njé furnizues i vetém éshté né gjendje té mbulojé gjithé nevojat pér inputet.

o Administrata publike

Roli i administratés publike né operacionet e Project Finance éshté i dyfishté. Nga
njéra ané, ajo mund té japé vetém njé lidhje pér realizimin dhe drejtimin, subjekteve
private, té ciléve u jepet projektimi, financimi, realizimi dhe drejtimi i projektit. Nga
ana tjetér, administrata publike (p.sh. njé bashki) mund té ndérhyjé edhe me dhénien
e resurseve financiare né formén e kapitalit vetjak dhe mé rrallé né formén e kapitalit
té borxhit. Ajo mund té kushtézojé iniciativat e Project Finance népérmjet dhénies sé
autorizimeve, licencave dhe lejeve.

®  Bankat financuese

Béhet fjalé pér njé grup ndérmjetésish financiar té organizuar nga bankat kryesore
(té cilat jané banka késhilluese dhe financuese njékohésisht), té cilét kané pér detyré
té financojné shoqériné - projekt. Né krye t€ késaj sindikate €shté banka lider, e
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cila ndihmohet nga banka té tjera. Bankat organizuese jané ato gé jané marré me
strukturén e sindikatés, duke negociuar marréveshjen e financimit me ndihmén e
késhilltaréve juridiké. Gjithashtu, ato impenjohen pér nénshkrimin e financimit né
favor té shoqérisé, pér t€ véné menjéheré né dispozicion fondet edhe né rast se tregu
nuk do t’i pérgjigjet né ményré té favorshme operacionit.

3. Identifikimi dhe shpérndarja e rrezigeve te projektit

rocesi i administrimit t€ rrezikut, sé bashku me ndértimin e njé strukture

financiare t€ pérshtatshme, éshté baza e suksesit té kétij operacioni.

Project Finance pérvegse konsiderohet njé perspektiv financimi, duhet té
konsiderohet si njé sistem i shpérndarjes sé rrezigeve midis pjesémarrésve ¢, mé miré
se té tjerét jané né gjendje ti administrojné né ményré t€ suksesshme. Mund té themi
qé, né njé operacion Project Finance, mé shumé se garancité reale, vlejné garancité
kontraktuese. Arrijmé né pérfundimin se dy karakteristikat kryesore t€ Project Finance
jané: 1. Njé shkallé e larté e levés financiare; 2. Njé skarsitet té mirash pér t’i ofruar
si garanci. Suksesi i kétij operacioni arrihet népérmjet “blindimit t€ rrezigeve”, qé
realizohet nga pala kontraktuese midis SPV dhe paléve t€ tjera pjesémarrése. Rreziget

qé karakterizojné kéto projekte eliminohen népérmjet pérdorimit té kétyre kontratave
(p-sh., rreziku né fazén e ndértimit eliminohet népérmjet nénshkrimit té njé kontrate:
¢celésa ne doré - ku fiksohet ¢mimi dhe data e fillimit té ndértimit; rreziku né fazén
operative eliminohet népérmjet kontratés wvendos ose paguaj, rreziku pér blerjen e
produktit té prodhuar nga ky projekt eliminohet népérmjet kontratés: merre ose
paguaj; rreziget e tjera eliminohen me kontratén sigurime mbi te gjitha rreziget etj.) té
cilat pérbéjné thelbin e suksesit té kétij projekti.

4. Pércaktimi i struktures ﬁnanciare té operacionit. Treguesiz‘ ekonomik
per ﬁnancuesiz‘

€ gjithé elementet e lartpérmendur paraqgesin anén industriale té projektit.

Banka késhilluese duhet té pérpunojé gjithé elementet mé sipér né té dhéna

numerike, me ané té té€ cilave t€ japi njé vlerésim pér géndrueshmériné e
projektit, duke pasur mundésiné t’ia propozojé njé grupi bankash pér ta financuar.
Nése né fund t€ késaj analize konsulenti sigurohet se ky projekt éshté i paafté té
gjenerojé flukse vetéfinancimi t€ mjaftueshme, ai do t€ hedh poshté kété opsion dhe
do t’i késhillojé sponsoréve t€ béjé njé financim tradicional. Duhet pasur parasysh se
géndrueshmeéria e Project Finance varet edhe nga ményra se si financohet kjo iniciativé,
qé do té thoté, sa borxhe dhe sa kapitale vetjake do t€ pérdoren pér t€ mbéshtetur
realizimin dhe drejtimin e kétij operacioni. Principi kryesor éshté qé banka késhilluese
do té kérkojé gjithmoné e mé shumé t€ propozojé njé levé financiare shumé t€ larté,
duke pasur parasysh se njé nga objektivat kryesore t€ sponsoréve éshté qé té derdhin sa
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mé pak kapital vetjak dhe sa mé voné t€ jeté e mundur. Nga ana tjetér, banka késhilluese
kujdeset né ményre prioritare pér interesat e klientéve té saj (té€ sponsoréve) edhe pse
secili nga pjesémarrésit né kété iniciativé e gjen shpérblimin né kapitalet e investuara
vetém ekskluzivisht nga flukset g€ gjenerohen nga veté iniciativa. Vetém kénaqshméria
e njékohshme e té gjitha paléve do t€ béjé t¢ mundur realizimin e kétij operacioni.
T€ projektosh strukturén financiare pér mbéshtetjen e késaj iniciative, presupozon
q€ banka késhilluese t€ pérpunojé parashikimet pér marzhet vetéfinancuese né té
ardhmen, qé lidhen me drejtimin industrial té projektit. Kéto madhési do t’i quajmé
[flukse vetéfinancimi operative ose flukse wvetéfinancimi para pérbérésve financiar. Hartimi
i njé projekt-plani nga ana e bankeés késhilluese, bén t€ mundur nxjerrjen e njékohshme
té llogarisé ekonomike dhe t€ bilancit financiar t€ projektit. Pér ta béré mé té qarté
kété koncept, po japim kété figuré. Né té tregohet sjellja tipike e flukseve operative té
prodhuara nga projekti.

A Fazae
ndértimit . 1 .
Faza operative 1 Pérfundimi |
1 projektit
1 1
1 1
1 1
1 1
1
- LIA »i
0 ¢ e >
1 J 1
1 n |
1 I
1 I}
1 1
1 1 #
1 1
! I koha
1 1
1 1
g testimi !
1 1
1 1
1 1
1

Figura 1. dinamika e flukseve operative te kumuluara te nje projekti

5. Flukset e gJeneruara g]'az‘é'ﬁlzé's sé ndertimit

aza e paré€ e iniciativés, ajo nga 0 deri né j, i pérket asaj sé ndértimit. Né kété

tazg, projekti paraget njé nevojé pér financime, duke paré se pagesat e béra

pér kostot nuk gjejné balancim né té ardhurat e gjeneruara gjaté késaj faze.
Né kété fazé€ nevoja pér likuiditet mbulohet sipas 3 ményrave:

1. Pérdorimi i borxhit t€ marré nga bankat financuese, dhe mé pas pérdorimi i
kapitaleve vetjake t€ sponsoréve. 2. Pérdorimi i kapitalet vetjake té€ sponsoréve dhe mé
pas kapitalin e marré nga bankat 3. Me njé klauzolé ku borxhi dhe kapitali pérdoren
né proporcion me shkallén e levés financiare.

Economicus 3 — Janar 2009 137



6. Flukset e generuara gjaz‘é'fazé's operative.

as momentit, projekti hyn né fazén operative, dhe pikérisht né kété fazé fillon

t€ prodhojé té ardhurat e destinuara pér mbulimin e kostove té ndryshme

té drejtimit: kurba e marzheve vetéfinancuese operative t€ akumuluara merr
njé andament rrités, sepse impianti fillon t€ funksionojé. Né korrespondencé me
kohén £, flukset pozitive barazojné térésisht flukset negative. Duke iu afruar vitit n, qé
éshté viti i mbylljes sé€ projektit, financimet do t€ jené rimbursuar né ményré t€ ploté,
dhe té ardhurat e gjeneruara do t€ pérdoren pér t€ mbuluar kostot operative dhe pér
financimet né rast rritjeje té kapitalit qarkullues. Fluksi operativ éshté variabéli ky¢
né ¢do vit t€ drejtimit operativ t€ projektit. Né fakt, ky fluks duhet té jeté né gjendje
qé té suportojé, si shérbimin pér borxhin e marré, ashtu edhe kapitalin e investuar
nga sponsorét. Dividendét jané dytésoré né krahasim me impenjimet fikse dhe té
pakthyeshme, si ato qé kemi konsideruar, por kéto flukse duhet t€ jené né gjendje qé
té gjenerojné njé normé té brendshme interesi t€ pérshtatshme, duke e krahasuar me
shkallén e rrezikut t€ iniciativés sé marré.

7. Si pércaktobet struktura financiare e projektit?

truktura financiare e projektit, e pérzgjedhur pér t€ mbéshtetur iniciativén,

paraget njé ekuilibér midis interesave t€ kundérta té sponsoréve dhe

bankave financuese. Si¢ e kemi théné dhe mé sipér, késhilluesit financiaré
qé€ punojné pér llogari té aksioneréve té€ shoqérisé s€ krijuar né ményré té posagme,
do té pérpigen té maksimizojné normén e brendshme té interesit pér kéta té fundit,
duke rritur sa mé shumeé té jet€ e mundur borxhin dhe duke ulur sasiné e kapitalit
vetjak. Rritja e borxhit shkakton rritjen e kostos financiare dhe té shérbimit pér
borxhin. Duke marré si té dhéné flukset operative, rritja e raportit borxh/kapitale do
té€ béhet e mundur vetém duke pranuar kété kusht:

FCOt > DSt (1)

Simbolet kané kété kuptim: FCOt = fluksi hyrés operativ ne vitin # DS8# = shérbimi
pér borxhin e vitit # ¢farédo, gjaté gjithé jetés sé projektit.

Banka késhilluese bén njé analizé té€ fundit, até€ t€ llogaritjes s€ koeficienteve t€ mbulimit.
Kéto raporte jané tregues g€ vlerésojné se kush €shté hapésira e sigurisé pér bankat né
¢do vit té jetés operative t€ projektit, pér té€ perceptuar flukset pér shérbimin e borxhit té
kontraktuar me shoqériné e krijuar. Koeficientet kryesoré t€ mbulimit jané dy:

1. Raporti i garancisé sé shérbimit té borxhit té kontraktuar: (DSCR)

DSCR=FCO, /K +1 +F,
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Ku simbolet kané kété kuptim: FCO# = fluksi hyrés operativ ne vitin # K# = sasia e
kapitalit pér tu rimbursuar né vitin # If = sasia e interesit pér té paguar, duke iu referuar
vitit # Ft = komisione té ndryshme qé mund té shfagen né vitin £.

2. Raporti pér garanciné e jetés sé borxhit té kontraktuar (LLCR).

LLCR =XFCO/(1+)'+R

Ot

Ku simbolet kané kété kuptim: FCO# = fluksi hyrés operativ né vitin # Of = borxhi
i mbetur; R = rezerva pér borxhin; 7 = norma e interesit.

8. Sektori Energjetik Shqiptar.

gené 100 % i elektrifikuar, dhe ishte njé eksportues neto i energjisé

elektrike, me eksporte q€ arrinin rreth 20 % té prodhimit té€ brendshém
né 1991 dhe né 1992. Sistemi i transmetimit dhe shpérndarjes nuk funksiononte
né ményré té rregullt, si pasojé e mosmirémbajtjes, e makinerive té€ amortizuara dhe
e mbingarkimit. Jané verifikuar raste t€ ndryshme té ndérprerjeve té ushqimit me
energji pér efekt té njé mbingarkese t€ strukturave elektrike. Gjithashtu, sistemi
energjetik shqiptar éshté i ndjeshém edhe ndaj kushteve hidrologjike. Kérkesa pér
blerjen e energjisé bie né rreth 70 % té nivelit qé nga 1989 deri né 1992. Kjo, pér
efekt té rénies s€ prodhimit industrial. Por mé voné u rrit me 10 % né vit, deri né
2000-shin. Kjo rritje e kérkesés pér energji verifikohet nga rritja e konsumit nga
ana e qytetaréve dhe nga strukturat e vogla tregtare. Q€ nga 1998, kur Shqipéria
béhet njé eksportues neto i energjisé elektrike, deri né vitet 2000, verifikohet njé
mungesé né prodhimin e energjisé elektrike. Kjo pér shkak té njé rénie t€ prodhimit
hidroelektrik shkaktuar nga ulja e nivelit té lumenjve. Kjo mungesé shkakton njé
ndérprerjeje té shpeshté dhe té zgjatur té energjisé elektrike. Rasti mé alarmant
ka gené ai i vitit 2002, kur prodhimi i energjisé elektrike ishte vetém 50 % e sasisé
s€ kérkuar. Vendi nuk ishte né gjendje té€ mbulonte kété kérkesé, kjo si pér shkak
té mosfunksionimit té sistemit té transmetimit, ashtu edhe pér mungesé fondesh
financiare. Situata pérmirésohet né vitet 2004, ku verifikohet njé gjenerim i energjisé
sé€ prodhuar né vend, dhe njékohésisht nga ulja e energjisé sé importuar. Nevoja
pér té€ importuar energji elektrike do té vazhdojé edhe pér disa vjet, pér efekt té
mungesés s€ burimeve pér prodhimin e energjisé dhe pér efekt t€ amortizimit té
rrjetit, i cili shkakton humbjen e njé pjese té energjisé gjaté procesit té transmetimit.
Kérkesa pér energji mendohet té rritet akoma deri né 2010. Eshté béré njé projekt pér
ndértimin e njé impianti me cikél t€ kombinuar gazi dhe nafte, i cili éshté financuar
nga IDA, BERS, BEI dhe nga KESH-i. KESH-i nuk ishte né gjendje té paguante
importacionet e nevojshme me burimet e veta, pér shkak té véshtirésive financiare,
té cilat jané shkaktuar nga njé pérdorim ilegal i energjisé elektrike, nga mbledhjet

Né fillimet e tranzicionit né Shqipéri, né fillim té viteve '90, vendi ka

Economicus 3 — Janar 2009 139




e pakta té faturave dhe ¢mimi i ulét i shitjes sé energjisé€. Duke konsideruar kéto
véshtirési, qé nga vitet 2000, qeveria ka filluar t€ ofrojé njé subvevencion pér té
mbuluar diferencén midis kostos sé importacionit té energjisé elektrike dhe flukseve
hyrése nga shitja e saj. Qysh nga viti 2001, KESH ka ndérmarré disa aksione pér té
reduktuar konsumin e paligjshém té energjisé elektrike dhe té€ pérmirésojé mbledhjet
e faturave. Gjithashtu, éshté rritur edhe niveli mesatar i tarifave né ményré té rregullt.
Si rezultat i kétyre masave, flukset monetare nga mbledhjet e faturave jané rritur
nga viti 2000 né vitin 2004, edhe pse niveli i importeve do vazhdojé té jeté i larté
edhe pér disa vite té tjeré. Pérmirésimi i performancés financiare t¢ KESH-it bén té
mundur g€ shogéria té jeté e afté té€ paguajé veté importet qysh nga 2005, pa marré
asnjé subvencion nga geveria.

9. Karakteristikat e projektit pér ndértimin e TEC-it té Vioreés

rojekti konsiston né ndértimin e njé centrali termik me cikél t€ kombinuar,
Pi cili do té ushgehet me gaz dhe nafté. Kapaciteti i impiantit éshté 131 mé
dhe energjia e gjeneruar éshté 920 kwh/né vit. Impianti do t€ projektohet né
meényré té tillé qé t€ béjé konvertimin e gazit natyral dhe t€ naftés né energji elektrike.
Gjithashtu, ky projekt, parashikon asistencé teknike pér té ekzaminuar ofertén mé
té miré t€ furnizimit me nafté, dhe nése kjo oferté rezulton optimale, té€ pérgatisin
dokumentet dhe t€ japé asistencé né ndértimin e impiantit. Importi total i financimit
éshté aktualisht i vlerésuar né 112,26 milioné $ (ku Banka Botérore 26 milioné $;
BERZH 37,5 milioné $; BEI 37,5 milioné $ dhe KESH 12,66 $). BERZH dhe BEI
kané shprehur vullnetin t€ rrisin huadhénien edhe pér 40 milion $ t€ tjera nése do té
nevojiten. Né qofté se kérkohet njé financim mé i madh, kjo do té€ béhet e mundur
nga KESH —i. Kostot e kétij impianti pérfshijné edhe 3 milion dollaré pér rinovimin
e terminalit té€ naftés qé ekziston atje, dhe 4,4 milion dollaré do té pérdoren pér
financimin e njé sistemi transmetimi né nénstacionin e Babicés, qé gjendet rreth 7
km larg gytetit. Kostot totale t€ projektit pérfshijné edhe 4,85 milion dollaré edhe pér
asistencén teknike dhe formimin e dhéné.
Motivet e ndértimit té kétij centrali jané kéto:
1. Pérmirésimi i performancés t€ sistemit energjetik né Shqipéri dhe
2. mungesa e strukturés bazé né sistemin energjetik

Kostot e investimit
112,66 mil §
Kapital vetjak
95,9 mil § 16,1 mil §
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Struktura financiare (pra kombinimi i kapitaleve vetjake dhe borxheve) e projektit
karakterizohet:

Rreth 85% e financimit té kétij projekti béhet nga organizmat e huaja, si Banka
Botérore, BERZH (Banka Europiane e Rikonstruksionit dhe Zhvillimit) dhe BEI
(Banka Europiane e Investimeve). Kurse KESH-i do t€ derdhé vetém 15 % t€ kapitalit
g€ nevojitet pér realizimin e kétij projekti. Kjo &shté njé strukturé tipike financimi
(karakterizuar nga njé levé financiare e larté) qé realizohet duke pérdorur project finance.

MEé poshté po paraqgesim njé pérmbledhje té analizés ekonomike dhe financiare té

projektit. Shih Aneks 1 (tabelat)
10. Avantazbet e realizimit té ketij projekti

ér té kuptuar mé miré avantazhet qé€ rrjedhin nga ky projekt, pérmendim
Pdisa tregues:

Ulja e mbingarkesés;

Ulja e humbjeve té energjisé gjaté transmetimit dhe shpérndarjes;

Pérmirésimi né mbledhjen e faturave elektrike;

Ulja e faturave té papaguara;

Ulja dhe eliminimi i subvencioneve nga ana e qeverisé¢, KESH-it;

Pérmirésimi i raporteve té vetéfinancimit t¢ KESH — it;

R Mme e o

Pérdorimi i njé programi qé€ ka té b&jé me reformat né sektorin energjetik.

Rritja e prodhimit té energjisé elektrike né vend lidhet me kété central elektrik
dhe njékohésisht me uljen e sasisé s€ energjisé sé¢ importuar qé do té verifikohet pasi
projekti té keté pérfunduar. Megjithaté, kjo nuk mund t€ monitorohet gjaté pérdorimit
té projektit. Propozimet pér investimin e kétij projekti dhe veprimtarité qé€ do té
pérdoren do té kené njé impakt pozitiv shumé té réndésishém mbi ekonoming, duke
kontribuar né:

a. Njé funksionim té vazhdueshém dhe pa ndérprerje té ndérmarrjeve dhe
fabrikave;

Njé ulje e réndésishme e konsumit ilegal té energjisé;

Njé rritje me furnizim té energjisé elektrike;

Ulja e subvencioneve nga ana e geverisé pér importimin e energjisé, dhe

Njé pérmirésim té rendimentit financiar té sektorit energjetik, dhe si pasojé,
ulja e njé dizavanci fiskal (i cili parashikohet té jeté rreth 220 milion dollaré,
ose rreth 5 % e GDP-s€) té lidhura ngushté me aktivitetin aktual té sektorit
energjetik. Veprimet e ndérmarra béjné qé té verifikohet njé pérmirésim i
sistemit energjetik dhe ristrukturim i sektorit.

o a0 T
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11. Pérfundimet mbi projektin

Suksesi 1 kétij projekti varet nga pérmirésimi i vazhdueshém i:

b=

Uljeve t€ humbjeve té energjisé elektrike

Mbledhjes sé faturave

Njé projektligj qé vendos tarifat né nivelin e duhur

Pérmirésimet e performancés s¢ KESH-it, e cila bén t€ mundur qé korporata
ta keté mé té thjeshté pér té zvogéluar shpenzimet dhe té eliminojé situatat e
ndérprerjes sé energjisé elektrike.

Duke béré t€ mundur pérmirésimin e rendimentit financiar pér KESH-in, béhet
e mundur gjithashtu, qé sektori energjetik té jeté mé atraktiv pér investitorét e huaj,
duke pérmirésuar perspektivén pér:

a.

b.

Ristrukturimin e sektorit energjetik dhe
Procesin e privatizimit t&¢ KESH-it.

12. Konkluzionet:

142

Rezultatet g€ mund té presim nga pérdorimi i Project Finance jané:

Njé rezultat i paré éshté gé ky instrument t€ béj t€ mundur realizimin e
projekteve g€, pér sai pérket réndésisé sé tyre ekonomike ose sociale,vazhdojné
t€ mos realizohen pér shkak té limiteve t€ vendosura nga shpenzimet publike,
ose nga ményra e papérshtatshme e financimit tradicional.

Konsiderata e dyté ka t€ bé€jé me rritjen dhe kulturén e tregjeve dhe
piképamjes sipérmarrése, e aplikuar edhe pér projektet infrastrukturore. Dy
jané avantazhet: né planin specifik, do té ishte njé kontribut i réndésishém
té véshtrosh alokimin e resurseve si njé proces qé duhet t€ jeté transparent,
qé bazohet né trade — off dhe e udhéhequr nga parametra ekonomiké (jo
domosdoshmérisht fitimi), né planin mé t€ pérgjithshém do té ishte si njé
guidé pér té riorientuar proceset vendimtare g€, sidomos né sede publike, jané
té papércaktuara dhe diskrete.

Njé avantazh tjetér ka t€ béjé me zhvillimin e sistemit financiar qé béhet e
mundur nga zhvillimi i project finance. N€ qofte se éshté e vérteté qé shérbimet
financiare, t€ cilat vértiten rreth Project Finance, jané shumé té specializuara,
gjithashtu éshté e vérteté qé, té€ veprosh né kété fushé sjell njé akumulim
kompetencash dhe eksperiencash jashtézakonisht prodhuese, edhe pér sa
i pérket impaktit t€ saj kulturor dhe té rritjes profesionale dhe teknike, né
krahasim me fushat e tjera te aktivitetit.
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Pronésia intelektuale, njé koncept

1 hershem dbe modern
~ Dr. Kreshnik Bello

ABSTRAKT. Historia e njerézimit éshté bazuar mbi aplikime té imagjinatés, novacioneve
dbe krijimtarisé, d.m.th. né njoburité ekzistuese, dhbe kjo éshté béré pér té zgjidhur probleme té
ndryshme. Jané té panumért shembujt se si imagjinata e individéve né boté ka béré té mundur
progresin e sotém teknologyik, pérgjaté zhvillimit té historisé sé njerézimit. Sikurse pér shkencén,
imagjinata éshté burim i progresit edhe né art. Muzika, piktura, skulptura, arkitektura dhe
punét e tjera artistike, jané krijuar nga individe té cilét nuk kénagen me té vjetrén, por i shobin
dhe i shprehin gjérat me ményra té reja dhe rinovuese. Pronésia intelektuale (PI) éshté termi qé
pérshkruan ideté, shpikjet, teknologjité, punimet artistike, muzikén dhe letérsiné, té cilat jané
Sillimisht té pakuptueshme kur krijoben, por gé behen me vlere, kur formohen si produkte. Pronésia
intelektuale éshté aplikimi komercial i mendimeve imagjinare, pér té zgjidhur njé sfidé
artistike ose teknike, ajo nuk éshté produkt né vetvete, por njé ide specifike prapa tij, ményra
se si ajo shprebet, emértobet, pérshkrubet. Pronésia intelektuale rrjedh nga bazat e risive né
njohurité ekzistuese. Ajo éshté rezultat i pérmirésimit krijues mbi até ¢faré ka funksionuar miré
né té kaluarén, ose i shprehjeve té reja krijuese té ideve dhe koncepteve té vjetra. Né vendin foné,
pronésia intelektuale, né kuptimin e ploté té saj éshté njé koncept i ri. Vetém pas viteve *90, shteti
ka filluar té merret me ¢éshtje té pronésisé intelektuale dhe pér elementé té ndryshém té saj, kané
dalé edhe ligje, qé pérgjithésisht jané té pérditésuara me legjislacionin peréndimor. Sidogofte,
Pér njé pjesé té elementeve té pronésisé intelektuale, ende né vendin toné nuk ka njoburi, dhe né
pérgjithési pronésia intelektuale ende nuk ka fituar statusin qé meriton.

1. Njé historik i shkurter i pronésisé intelektuale

humé pak njeréz nuk do t€ jené dakord qé shkenca, teknologjia dhe artet

kreative t€ sotme pércaktojné jetén toné t€ pérditshme. Zbulimet e hershme

teknologjike e nxorén njerézimin prej sistemit feudal, dhe né 100 vitet e

fundit lidershipi teknologjik éshté béré njé faktor pércaktues né krijimin e pasurive
dhe ka nxitur rritjen e kombeve.

Q¢ prej ritualeve mé té€ hershme, qé€ nga fillimet e muzikés dhe vallézimit, riteve

mortore, pikturimit té shpellave, fjalés sé shkruar, pérfagésimit teatral, deri né
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pérdorimin e teknologjive moderne té tilla si, filmi né celuloid, transmetimet jo kabllore,
software-t, regjistrimi dixhital etj, njeriu ka identifikuar dhe pércaktuar veten e tij
népérmjet krijimtarisé dhe shprehjes sé veprimtarisé kulturore, né formén e veprave
dhe pérformancés artistike. Shumé prej kétyre veprimtarive kané mbijetuar deri mé
sot, dhe jané mishéruar né folklor ose né forma té tjera té€ njohurive tradicionale,
sidoqofté, vlera e tyre e vecanté éshté qé trashégimia e pérpjekjeve humane jeton né
shprehjen e tyre.

Pronésia intelektuale éshté njé koncept i vjetér. Ligji Venecian i vitit 1474, shpesh
éshté referenca, pér sa i pérket pérqasjes sistematike fillestare né mbrojtjen e shpikjeve
prej njé lloj forme patenté, ndérkohé qé pércakton njé t€ drejté ekskluzive té njé
individi, duke limituar pér heré t€ paré, interesin publik.

Para 1800-¢s, megjithése shembuj té pérqendrimit industrial mund té identifikohen
né disa vende Europiane, rritja e prodhimit ishte mé shumé njé ¢éshtje e prodhimit
artizanal né shkallé t€ vogél, se sa e metodave dhe organizimeve té reja radikale.
Sidoqofté, midis vitit 1750 dhe 1870, Europa pésoi ndryshime té thella, ku midis t&
tjerave mund té€ pérmendim: rritjen e gyteteve, ndértimin e hekurudhave, investimin
e kapitalit dhe rritjen e ekonomisé transoqeanike. Sidoqofté, né Europé elementet
kryesore té pronésisé intelektuale ende ishin né fillimet e tyre. Ndérkohé qé kolonité
Amerikane, kishin ligje qé jepnin patenta shumé kohé pérpara shpérthimit té
revolucionit Amerikan né vitin 1775, dhe shumé shpejt pas revolucionit, 12 prej 13
kolonive origjinale adoptuan ligje mbi té drejtén e autorit.

Duke iu drejtuar fundit t€ shekullit XIX, shumé faktor€ ¢uan né njé industrializim
né shkallé t€¢ madhe, té¢ mbéshtetur prej idealeve té reja té industrializimit, lindjes
s€ geverive té centralizuara, dhe nacionalizmit t€ forté. Kéto zhvillime udhéhogén
shumé vende né krijimin e ligjeve t€ para moderne pér patentat dhe té drejtat e
autorit. Sidoqofté, zhvillimi i konceptit modern té pronésisé intelektuale (PI), nuk
ka gené gjithmoné i drejtpérdrejté. Né shekullin XIX, lévizjet e tregtisé sé lir€, té cilat
grishnin pér lénien ménjané t€ sistemeve té patentave, gjetén mjaft mbéshtetje. Por
vala e fuqishme e nacionalizmit q€ karakterizoi periudhén, duket se ka luajtur njé rol
té réndésishém né mbéshtetjen e njohjes dhe ruajtjes sé ligjeve moderne té pronésisé
industriale.

Pérdorimi mé i hershém i termit pronési intelektuale, duket se ka qené né Tetor
té vitit 1845, né njé ¢éshtje gjyqésore né Massachusetts, né rastin e patentés Davoll
et al. v. Brown, né té cilén gjykatési Charles L. Woodbury shkroi qé “vetém né kété
ményré ne mund té mbrojmé pronésiné intelektuale, punén e mendjes, prodhimtariné dhe
interesat qé njé njeri zotéron ... sikurse gruri gé ai kultivon, sikurse tufa gé ai rrif’. Né
Europé, autori francez A. Nion pérmendi “propriété intellectuelle” né publikimin e tij
té vitit 1846, Droits civils des auteurs, artistes et inventeurs. Ndérsa popullariteti modern
i termit, €shté njé fenomen i kohéve té fundit. Ai hasej rrallé deri né vitin 1967, kur
u themelua Organizata Botérore e pronésisé intelektuale (WIPO), e cila né ményré
aktive u pérpoq t€ promovonte termin.
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2. Traktatet e para nderkombetare té pronesisé intelektuale:
1 Parisit dhe i Bernés

€ gjysmén e dyté té shekullit XIX, té mirat dhe punétorét g€ kalonin kufijté

nacionalg, sollén njé valé globalizimi pér fuqité industriale. Megjithése

ishin nxjerré ligje pér patentén, né disa vende filloi té ndihej kérkesa
pér mbrojtje ndérkombétare t€ shpikjeve. Né fakt, ekzibicionistét e huaj, refuzuan té
ndignin ekspozitén ndérkombétare té shpikésve né Vjené, né vitin 1873, sepse ata ishin
té frikésuar qé ideté e tyre do té vidheshin dhe do t€ shfrytézoheshin komercialisht
né vendet e tjera. Ky incident rezultoi né€ lindjen e Konventés sé Parisit pér mbrojtjen
e Pronésisé Industriale, né vitin 1883 - traktati i paré kryesor ndérkombétar, i krijuar
pér té ndihmuar individét e njé vendi té siguronin mbrojtjen né vende té tjera pér
krijimet e tyre intelektuale. Njé mbrojtje e tillé mori formén e té drejtave t€ Pronésisé
Industriale, né formén e patentave, markave dhe dizenjove industriale.

Né mes té shekullit té€ XIX-t€, autoré t€ mirénjohur po shikonin qé veprat e tyre
po prodhoheshin dhe shiteshin ilegalisht né vende t€ tjera, dhe pér to, ata nuk merrnin
ndonjé té ardhur. Me qéllim gé té eliminonin kété praktiké, autori i famshém francez
i Les Miserables dhe i The Hunchback of Notre Dame, Victor Hugo, organizoi njé grup
autorésh né Lidhjen Ndérkombétare té Letérsisé, pér té€ vendosur njé formé té thjeshté
té mbrojtjes ndérkombétare t€ punéve té tyre. Mé 1886, pér té siguruar bazén pér
njohje té ndérsjellé té sé drejtés s€ autorit midis vendeve t€ ndryshme, njé tjetér traktat
ndérkombétar i pronésisé intelektuale ishte krijuar, Konventa e Berné-s, pér mbrojtjen
e punéve letrare dhe artistike.

Thelbi i té dy konventave ishte parimi i trajtimit kombétar, d.m.th. “mbrojtje e njéjré
midis vendasve dhbe té huajve”. Ky parim pércaktohet mé sé miri né tekstin e Konventés
s€ Parisit.

3. Disa elemente te pronésisé intelektuale

ronésia intelektuale pérbéhet prej njé morie elementesh dhe konceptesh, té

cilat, t€ marra sé bashku pérbéjné pronésiné intelektuale. Elementét e saj,

mbulojné aspekte t€ fushave t€ ndryshme té jetés, shkencés, teknologjisé
etj, duke pérfagésuar njé tufé t€ drejtash pér t’i krijuar ekskluzivitet mbajtésit t€ tyre.
Disa prej elementéve t€é pronésisé intelektuale jané: e drejta e autorit, té drejtat morale,
treguesit gjeografike, té drejtat e dizenjove industriale, patenta, veshjet tregtare, markat.

A. E drejta e autorit

E drejta e autorit mbron punét origjinale t€ autorésisé, té fiksuara né njé medium té
prekshém té shprehjes, si dhe shumé puné té tjera. E drejta e autorit i siguron zotéruesit
té saj, té drejten ekskluzive per té riprodhuar dhe shpérndaré materialin ose pér ta pérdorur
ose shfaqur até publikisht, megjithése njé numér i kufizuar riprodhimesh té punés sé mbrojtur
mund té lejobet té behet prej té tieréve pér gellime té ndershme.
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Punét me té drejté autori, mund t€ regjistrohen né zyrén e t€ drejtés sé autorit.
Shumé vende ofrojné mbrojtje té s€ drejtés sé autorit pa regjistrim, ndérsa t€ tjera
vende ofrojné pak ose aspak mbrojtje, sidomos pér punét e shtetasve t€ huaj. Né pjesén
mé t€ madhe té vendeve té botés, kohézgjatja e pranueshme pér shumé puné e sé drejtés
s€ autorit, €shté gjithé jeta e autorit plus 50 ose 70 vjet. E drejta e autorit pérgjithésisht
mbaron né fund t€ vitit té fundit, se sa né datén ekzakte t€ vdekjes sé autorit.

B. T¢ drejtat morale

Nocioni i té drejtave morale éshté njé nocion qé ka lindur né vendet qé aplikojné té
drejtén civile ose civi/ /aw. Vendet ndryshojné nga njéri-tjetri pér sa i pérket ményrés
se si ato i pérkufizojné dhe i mbrojné té drejtat morale. Franca mund té quhet vendi
@€ i njeh né ményrén mé bujare kéto té drejta. Ndérsa né vendet qé aplikojné common
law, né pérgjithési ka pasur njé ngurrim pér njohjen e t€ drejtave morale.

T€ drejtat morale té autorit njihen edhe nga legjislacioni shqiptar. Sipas Ligjit toné
pér té Drejtén e Autorit, autori ka kéto t€ drejta morale:

o E drejta pér t'u njohur si autor i vepres.

o E drejta pér té mbetur anonim ose pér té pérdorur pseudonim.

o Edrejta per té kundérshtuar ¢do lloj shtrembérimi, heqje a ndryshim dhe ¢do veprim
tjetér percmues ndaj vepres gé do té cénonte nderin dhe emrin e autorit.

o E drejta pér té kundérshtuar bashkautorésiné e vendosur né ményré arbitrare nga
té teret.

C. Treguesit gjeografiké

NJjé tregues gjeografik, shpesh me shkurtimin GI, éshté njé emér ose shenjé e pérdorur mbi
disa produkte, e cila korrespondon me njé vendndodhje gjeografike specifike ose origjiné, si
peér shembull njé qytet, njé rajon ose njé vend. Pérdorimi i njé Gl-je, mund té veprojé si njé
certifikaté, qé tregon se produkti zotéron disa cilési té caktuara ose gézon njé reputacion té
caktuar né sajé té origjinés sé tij gjeografike.

MEé shpesh, njé tregues gjeografik pérbéhet prej emrit t€ vendit té origjinés sé té
mirave. Produktet bujgésore, né ményré tipike, kané cilési qé rrjedhin prej vendeve té
tyre t€ prodhimit dhe q€ jané ndikuar prej faktoréve lokal specifik, té tilla si klima dhe
toka. Treguesit gjeografik mund té pérdoren pér njé varietet té gjeré té produkteve
bujqésore, té tilla si pér shembull “ZTuscany” pér vajin e ullirit té prodhuar né njé
zoné specifike t€ Italisé ose “Roguefors” pér djathin e prodhuar né Francé. Sidoqofté,
pérdorimi i treguesve gjeografik nuk éshté i limituar thjesht tek produktet bujgésore.

D. 'T¢ drejtat e dizenjove industriale

T€ drejtat e dizenjove industriale jané té drejta té pronésisé intelektuale, g¢ mbrojné
dizenjon vizuale té objekteve. Njé dizenjo industriale pérbéhet prej krijimit té njé forme,
konfiguracioni ose kompozimi t€ modeleve ose ngjyrave, ose kombinim i modeleve dhe
ngjyrave né forma tredimensionale qé pérmbajné vlera estetike. Njé dizenjo industriale
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mund t€ jeté njé model dy ose tre dimensional, i pérdorur pér té€ prodhuar njé produkt,
njé té€ mir€ industriale ose artizanale. Dizenjot industriale aplikohen mbi njé varietet
té gjeré produktesh industriale dhe artizanale: qé nga instrumentet tekniké, deri tek
orét, arturinat dhe artikuj t€ tjeré luksi. Q& t&€ mbrohet nén shumé ligje kombétare, njé
dizenjo industriale duhet té “térheq syrin”. Kjo do t€ thoté qé njé dizenjo industriale
ka fillimisht njé natyré estetike, dhe nuk mbron ndonjé vecori teknike té produktit mbi
té cilin ajo éshté aplikuar.

E. Patenta

Njé patenté éshté njé set i té drejtave ekskluzive, i dhéné prej njé shteti njé té patentuari,
pér njé periudhé kohé té fiksuar, né shkémbim té bérjes publike né ményré té rregulluar té
disa detajeve té njé pajisjeje, metode, procesi ose pérbérjeje té njé substance, e cila éshté e re, e
dobishme dhe gé sjell risi, ose e aplikueshme né industri.

Njé patenté e dhéné i ofron mbajtésit njé status mbi teknologjiné e patentuar dhe
procesin e patentuar, pér njé periudhe kohé nga 15 deri 20 vjet, né varési té shtetit ku
mbrohet. Ligjet e dhénies sé patentave né Ameriké dhe Japoni, japin njé shembull t&
ndryshimeve ligjore né kéto shtete si edhe implikimet e tyre pér kompanité. Ndryshimi
mé thelbésor ndérmjet dy shteteve, éshté né parimet “frrss-to—file” dhe “first-to-invens”.
Ndérsa shumica e shteteve ndjekin parimin e “firsz-fo-file”, vetém Shtete e Bashkuara
t€ Amerikés dhe Filipinet ndjekin parimin e “first-to-invent”.

E Veshjet tregtare

Veshjet tregtare u referoben karakteristikave té paraqitjes vizuale té njé produkti ose
paketimit té tij (ose madje fasada e njé ndértese, si pér shembull njé restorant), e cila mund
té jeté regjistruar dhe mbrojtur, pérballé té genit e pérdorur prej konkurrentéve, né té njéjtén
ményré si marka. Keto karakteristika perfshijné, formén tredimensionale, dizenjon grafike,
kolorin, ose madje aromén e njé produkti dhe/ose paketimin e tij.

Ekzistojné dy kérkesa t€ thjeshta qé duhet té plotésohen pér mbrojtjen e veshjeve
tregtare. E para €shté, qé ato vecori duhet t€ jené té afta t€ funksionojné si njé
tregues burimi - duke identifikuar njé produkt té vecanté dhe prodhuesin e tij tek
konsumatorét. §¢ dyti veshjet tregtare, duhet té jené jo funksionale qé té mbrohen
ligjérisht; pérndryshe ajo €shté njé ¢éshtje subjekt i ligjit t€ patentave. Cfaré éshté
funksionale, varet fugimisht prej produktit t€ vecanté. Pér té qéné jo funksionale, ajo
nuk mund té ndikojé mbi kostot, cilésiné e produktit ose aftésiné e njé prodhuesi pér
té konkurruar efektivisht.

G. Markat

Njé marké, éshté njé shenjé dalluese e ndonjé lloji té caktuar, e cila éshté perdorur prej
ndonjé organizate pér té identifikuar né menyre unike veten, produktet dhe shérbimet e saj tek
konsumatorét, dhe pér té dalluar organizatén dhe produktet dhe shérbimet e saj, prej atyre té
organizatave té tjera. Njé marké éshté njé lloj i pronésisé industriale, e cila éshté e dallueshme
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prej formave té tjera té pronésisé intelektuale. Tradicionalisht njé marké pérfshin njé emér,
[falé, shprehje, logo, simbol, dizenjo, imazh, ose njé kombinim té kétyre elementeve.

Simboli ™, mund t€ pérdoret kur té drejtat e markés pretendohet, por qé¢ marka
nuk éshté regjistruar né zyrén e markave té njé vendi ose juridiksioni t€ ve¢ant€, ndérsa
shenja ® pérdoret kur marka éshté regjistruar. Nuk éshté i detyrueshém pérdorimi i té
dy simboleve, megjithése forca e tradités éshté e tillé €, simbolet pérdoren gjerésisht
népér boté. Sidoqofté, né juridiksionet e ndryshme éshté e jashtéligjshme pérdorimi i
simbolit ® né lidhje me njé marké, kur ajo marké nuk éshté regjistruar.

4. Pronésia intelektuale né Shqipéri

ér sa i pérket vendit toné, tashmé pronésia intelektuale €shté njé koncept

i cili po fiton gytetariné. Késhtu, gjithnjé e mé shumé, t€ gjithé elementét

qé e pérbéjné até po béhen té dégjuar, dhe jo vetém né ambientet teknike,
por ato po shogérohen prej legjislacionit mbéshtetés, organeve pérkatése té cilat i
administrojné ato, traktateve dhe marréveshjeve ku vendi yné éshté palé, etj. Gjithnjé
e mé shumé kuadri ligjor i vendit toné po plotésohet ku mund té pérmendim ligjet
pér patentat, markat tregtare, dizenjot industriale, emértimet e origjinés, treguesit
gjeografiké, treguesit e burimeve, te drejtat e autorit, ndérkohé gé nuk ka ligje pér té
mbrojtur disa elemente té tjeré t€ pronésisé intelektuale si: té drejtat morale; t€ drejtat
e personalitetit; mbrojtje e varieteteve bimore; veshjet tregtare; sekretet tregtare.

Vendi yné éshté anétar i OBT-sé si edhe nénshkrues i marréveshjes TRIPS (Aspekte
Tregtare té€ té€ Drejtave té pronésisé Intelektuale), qé prej Shtatorit té vitit 2000. Po
ashtu vendi yne éshté anétar i EPO (Zyrés Europiane té Patentave), qé prej Shkurtit
té€ 1996. Gjithashtu vendi yné aderon né shumé traktate dhe konventa, dhe éshté palé e
shumé marréveshjeve ndérkombétare, duke ndjekur zhvillimet ndérkombétare né kété
tushé, lidhur me standardizimin e legjislacionit. Vendi yné aderon né marréveshjet
ndérkombétare, me té réndésishme né fushén e PI-ve si Konventa e Bernés; Traktati
i Budapestit; Marréveshja e Madridit; Protokolli i Madridit; Konventa e Parisit;
Konventa e Fonogrameve; Konventa e Romés. Shqipéria aderon né njé séré traktatesh
t¢ WIPO (Organizata Botérore e Pronésisé Intelektuale).

Ne vendin tone ekzistojné organizma ne lidhje me pronésiné intelektuale si dhe
specialisté té fushés, ge ndihmojné qé kéto organizma t€ luajné rol gendror né formimin
e sistemeve rregullatoré dhe administrative, té€ cilat mund té nxisin ose pengojé
gjenerimin, komercializimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té pronésisé intelektuale. Disa
prej kétyre institucioneve g€ interesohen apo jané pérgjegjés pér ¢éshtjet e pronésisé
intelektuale jané: Drejtoria e Patentave dhe Markave, Autoriteti i Konkurrencés;
Drejtoria e Krimit Ekonomik té Policisé; Doganat; Gjykata e Tiranés; QIP (NGO).
Sidoqofté, filozofia dhe praktika e kétyre institucioneve, ende éshté larg standardeve
t¢ BE dhe WIPO.
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Gjithashtu shumé institucione té tjera kané lidhje me pronésiné intelektuale. Ato
krijojné, gjykojné, njohin dhe promovojné té drejtat e pronésisé intelektuale.Institucione
té tilla pérfshijné universitetet, gjyqésorin, si edhe dikastere, dogana dhe institucione té
tjera né nivel lokal. Kéto jané gelés pér mbrojtjen, njohjen dhe promovimin e sistemit
té té drejtave t€ pronésisé intelektuale.

Edhe né vendin toné, ndérmarrjet e biznesit, kryesisht bizneset e médha jané entet
shndérruese mé t€ médha, té t€ drejtave t€ pronésisé intelektuale, né produkte dhe
shérbime té prekshme. Pérve¢ drejtimit té pavarur té kérkim-zhvillimit, népérmjet
njésive t€ brendshme t€ tyre té€ kérkim — zhvillimit, apo ményrave té tjera té sigurimit
té pronésisé intelektuale, ato jané aplikuesit kryesoré t€ gjithé sistemit rregullator, dhe
praktikisht aty njé element i pronésisé intelektuale gjen vlerén e tij té€ vérteté dhe
pérfitimin g€ ai i siguron kompanisé, prej mbajtjes apo komercializimit té tij.

NEé vendin toné ka probleme, pér sa i pérket dhunimit t€ t€ drejtave t€ pronésisé
intelektuale, té cilat kané qené né forma te tilla si: dhunim i copyright; falsifikimi
i markés; shkelje/dhunim i dizenjos etj. N€ rastet kur jané hasur probleme té késaj
natyre, shpesh jané ndérmarré veprime té tilla si: padi civile né gjykaté. Gjithashtu,
pér forcimin (shtréngimin) e té drejtave té pronésisé intelektuale, né vendin toné, jané
ndérmarré veprime prej strukturave té tilla si: DPMSH (Drejtoria e Patentave dhe e
Markave); GTZ; USAID; Shkolla e Magjistraturés etj.

Sidoqofté, né raste té shkeljeve apo dhunimeve t€ elementeve té ndryshém té
pronésisé intelektuale, kur ato konstatohen prej paléve té interesuara, ato mund t’i
drejtohen pér zgjidhje ligjore Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Tiranés si dhe Gjykatés
s¢ Apelit té Tiranés. Ndérkohé gé né Tirané gjenden edhe avokaté té specializuar
né ¢éshtje té pronésisé intelektuale. Pér sa i pérket ndikimit té ligjeve qé mbrojné
té drejtat e pronésisé intelektuale, ato e lehtésojné ecuriné normale té biznesit.
Gijithashtu, pér sa i pérket praktikave té pérdorimit té€ elementeve té ndryshém té
pronésisé intelektuale si: noterizimi i dokumentacionit; legalizimi i dokumentacionit;
pérkthimi i dokumentacionit, etj, né vendin toné, ato jané té€ ngjashme me praktikat
né vendet ¢ BE.

Megjithése vendi yné éshté duke ecur né drejtimin e duhur pér té arritur standardet
e nevojshme, pér sa i pérket ¢éshtjeve té€ pronésisé intelektuale, me qéllim Integrimin
né BE, pérséri ecuria ende nuk éshté e kénagshme dhe ende pérpara shtrihet rrugé e
gjaté.

Konkluzione

uzika, filmat, librat, arti shpikjet e ndryshme, si edhe format e tjera té

krijimtarisé dhe té shprehjes jané tregues té progresit social dhe cilésisé

s€ jetés. Si pronési private té krijuesve té tyre origjinal, ato jané vlerésuar
dhe mbrojtur nga shogéria pér rolin e tyre ekonomik, politik dhe kulturor — si shprehje
e trashégimisé dhe pérpjekjeve njerézore.
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Térésia e tyre e shprehur né termin Pronési Intelektuale, éshté béré objekt mbrojtjeje
qé herét, me Ligjin Venecian te vitit 1474, si pérqasje fillestare sistematike né mbrojtjen
e shpikjeve prej njé lloj forme patente; duke vazhduar me Konventén e Parisit, té vitit
1883, si traktati i paré kryesor ndérkombétar, pér té ndihmuar individét e njé vendi té
siguronin mbrojtjen né vende t€ tjera pér krijimet e tyre intelektuale; si edhe pak vjet
mé pas mé 1886, Konventa e Berné-s, njé tjetér traktat ndérkombétar pér mbrojtjen
e punéve letrare dhe artistike, pér njohje t€ ndérsjellé t€ sé drejtés sé autorit midis
vendeve té€ ndryshme.

Pronésia intelektuale pérfagéson njé tufé té drejtash pér ti krijuar ekskluzivitet
mbajtésit t€ tyre. Disa nga elementét e pronésisé intelektuale jané: e drejta e autorit, té
drejtat morale, treguesit gjeografik, t€ drejtat e dizenjove industriale, patenta, veshjet
tregtare, markat.

Ligjet e pronésisé intelektuale pér krijimin, identifikimin, sigurimin, regjistrimin
dhe forcimin e t€ drejtave t€ pronésisé intelektuale ndryshojné mjaft nga njé vend
né tjetrin. Por integrimi ekonomik ndérkombétar dhe prirjet e globalizimit e té
ndérvarésisé ekonomike botérore, diktojné harmonizimin e tyre népérmjet traktateve
apo organizmave qeverisése te PI-ve, ndérkombétare rajonale dhe globale, (WIPO,
EPO, TRIPS) ku Shqipéria ka aderuar me kohé.

Né vendin toné ekzistojné institucione (ose strukturé NGO apo GO) té cilat
interesohen (jané pérgjegjés\e) pér ¢éshtjet e pronésisé intelektuale, por ende duken larg
standardeve t¢ BE dhe WIPO, pér nga filozofia dhe praktika e kétyre institucioneve
né lidhje me pronésiné intelektuale, te drejtat e saj dhe mbrojtjen e tyre.

Ndérsa vendi yné ka njé paketé ligjore e rregullatore, kénagshém té plotésuar, qé
lehtésojné ecuriné normale té biznesit pér njé pjesé té elementéve té PI-ve, ende nuk
ka fare ligje si dhe nuk ekzistojné ueb-site zyrtare, né€ t€ cilat mund té kryhet kérkim
pér elementét e ndryshém té pronésisé intelektuale, apo t€ jené pjesé e networkut
ndérkombétar pérkatés.

Ndérsa procedurat e fitimit té sé drejtés pér pérdorim té elementéve t€ ndryshém
té pronésisé intelektuale né vendin tong€, jané t€ ngjashme me praktikat né vendet
e BE-sé, jané hasur probleme, pér sa i pérket dhunimit té t€ drejtave t€ pronésisé
intelektuale.

Me qgéllim forcimin e t€ drejtave t€ pronésisé intelektuale, jané ndérmarré veprime
prej strukturave t€ ndryshme, por ende nuk ka politika dhe programe qeveritare té
miré-menduara e koordinuara, pér sa i pérket luftés kundra piraterisé dhe produkteve
té falsifikuara. Niveli i piraterisé né vendin toné, éshté né njé shkallé mesatare, dhe
gjendja e legjislacionit dhe mos zbatimi i ligjit (nga ana e individéve té ndryshém)
kané gené disa prej shkageve pér kété.
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The End of Oil and Petropolitics
in the 21" Century
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Abstract. Is there an energy crisis looming on the horizon? If so, how dire is the forecast and what
does it mean for America’s global standing as the world’s hegemon? Maybe a more skeptical—yet
logical line of questions—would involve the United States itself acknowledging its position as
the world’s dominant nation, its desire to retain the status of the sole superpower and the lengths
it may go to in ensuring the maintenance of U.S. hegemony. If the world is dependent on oil,
and the world is slowly waking up to the fact that oil is running out and will not continue to be
available in the relatively cheap—and seemingly endless—supplies the world has come to know
over the last hundred years, will this alter the behavior and attitudes of the United States and,
perhaps, those of other states? Does the U.S. opine that the best way to ensure her hegemonic status
would be to make sure, first and foremost, that it was never wanton for energy; and secondly, fo
make sure that potential competitors were?

O1l Wars

ilitary conflict over energy resources is not a new concept in the post-

| \ / I Industrial Revolution world. If we only look back at the Japanese
attack on the Pearl Harbor naval base in Hawaii in 1941, we see a

perfect example of state-on-state aggression, with energy supplies at the heart of
the matter. Japan attacked, at least in part, because President Franklin D. Roosevelt
had cut off oil exports to Japan. Of course, many are the historians who assert that
the United States was going to enter World War II regardless of the attack on Pearl
Harbor, though the fact remains that it was in response to Germany’s declaration of
war on the United States and Japan’s attack on Pearl Harbor—and in fact the day
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following it, December 8*, 1941—that the United States made its decision to enter
the war known to the public.

When during the Cold War the United States worried about the Soviet Union
rolling into Iran and reaching the Persian Gulf, its concern arouse out of the geopolitics
of oil—security over the world’s largest pool of oil—not some abstract commitment to
representative government and democracy (Phillips 2006).

In the summer of 1990, Iraq invaded Kuwait, partly justifying its action by citing
reclamation rights to some of the oil in the shared border region (Cleveland 2004:
478-482). An international coalition was quickly built—based on an almost universal
consent—and Saddam Hussein was driven out of Kuwait by over half a million
coalition troops the following winter. Few would question that the Gulf War of 1991
was about oil. When President George H.W. Bush went into the Persian Gulf in force
that year, it was indeed about petroleum. He openly stated:

Our jobs, our way of life, our own freedom and the freedom of friendly countries
around the world would all suffer, if control of the world’s great oil reserves fell

into the hands of Saddam Hussein (quoted in Phillips 2006: 8).

Unfortunately, that conflict looked to be only a preview of the “energy resource
wars” the world was—and perhaps is—to see in the coming decades. In the minds
of many Americans and other people around the world the primal underpinnings
of the 2003 U.S. invasion of Iraq were oil motivations. Paul Roberts, in his book
The End of Oil, published in 2004, argues that the Bush administration’s energy task
force had estimated “how much Iraqi oil [could] be dumped quickly on the [post-
invasion] market. Before the war, Iraq had been producing 3.5 million barrels a day,
and many in the industry and the U.S. administration believed that the volume could
easily be increased to 7 million by 2010. If so—and if Iraq [under U.S. control] could
be convinced to ignore its OPEC quota and start producing at maximum capacity—
the flood of new oil would effectively end OPEC’s ability to control prices” (Roberts
2004: 111).

“Oil wars” have seen an increase not only of great powers’ involvement, but also of
ethnic grievances and conflicts in oil-producing states over control of oil resources.
Although the world is far more peaceful today than it was 15 years ago’, there has
been no drop in the number of wars in countries that produce oil. As Michael Ross
observes, “Today, with violence falling in general, oil-producing states make up a
growing fraction of the world’s conflict-ridden countries. They now host about a
third of the world’s civil wars, both large and small, up from one-fifth in 1992” (Ross
2008: 2).

1 There were 17 major civil wars—with “major” meaning the kind that kill more than a thousand
people a year—going on at the end of the Cold War, by 2006 there were just five. During that
period, the number of smaller conflicts also fell, from 33 to 27 (Ross 2008: 2).
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Oil Addiction

So how deep is the modern civilization’s addiction to o0il? Deep enough that, as
early as 1952, Sir Charles Darwin wrote:

'The fifth revolution will come when we have spent the stores of coal and oil that
have been accumulating in the earth during hundreds of millions of years....It is
to be hoped that before then other sources of energy will have been developed. ..
there will be a very great difference in ways of life (Darwin 1952: 210).

Sir Darwin is not the only, but was certainly one of the earlier observers of
modern man’s dependence on non-renewable energy sources, and its potential
negative consequences. His conclusion, over five decades ago, seemed to be: “We'’re
in pretty deep.” After all, plastic is a petroleum product, and comprises much of
the material making up the computers we’re typing with. Natural Gas provides the
electricity powering our computers and lighting the rooms we work within. In fact,
save the individuals who grow or kill 100 percent of their own food, and do so
without the aid of machines and manufactured chemical fertilizers, there are not
many processes in our daily lives that aren’t in some way, shape or form, touched by
hydrocarbon energy.

Further underlining how integral oil is in our daily lives, Chad Heeter, not long ago,
published an article in the San Francisco Chronicle, in which he draws attention to the
role oil plays in the human food chain, from growing or producing food, to packaging
and shipping, via analysis of a basic breakfast: “A Crude Menu. A lot of fossil-fuel
energy goes into the production of food: bowl of oatmeal requires 4 ounces of crude
oil; Serving of raspberries (to top the oatmeal) needs 1 ounce of crude oil; teaspoons of
butter, milk and salt amount to another ounce of crude oil; and that cup of java takes 2
ounces of crude oil” (Heeter 2006). Perhaps to more optimistic observers, a few ounces
of crude oil here and there does not sound too threatening to the world supply. Heeter,
however, contextualizes his concern in a global perspective making reference to “the
rise of perhaps 600 million middle-class Indians and Chinese, already demanding the
convenience of packaged meals and foreign flavors. What happens when middle-class
families in India or China decide they want their Irish Oats for breakfast, topped by
organic raspberries from Chile? They’ll dip more and more into the planet’s communal
oil well. And someday soon, we’ll all suck it dry” (ibid.).

Heeter’s point leads to a legitimate concern: what might happen when the emerging
and sizeable middle classes of India, China and Southeast Asia become consumers on
the order of many western societies. What if they acquire the American taste for large,
tuel inefficient vehicles, and rabid gasoline consumption? Signs that this development
is underway are already visible and, remember, we are talking about two countries with
middle classes approximately the size of the populations of Europe and the United
States combined.

156 Economicus 3 — Janar 2009




It is interesting that as America’s economic future relies heavily on maintaining
a steady supply of affordable oil, it also relies on the viability of its manufacturing
base—the auto industry—the same industry now more heavily relying on emerging
markets in countries like China to make up for lost domestic sales, encouraging further
competition for steady supplies of affordable energy. James McGregor, Chairman
of the American Chamber of Commerce in China, estimates that the market for
private cars in China is already bigger than the markets of Germany and France taken
together, and within four to five years it will be twice as large again. By then, the
Indian market, too, will be bigger than the combined markets of Germany and France
(see Walker 2006).

Together representing almost 40 percent of the world’s population, China and India,
which by mid-century will each have populations near the billion and a half mark
(Bell 2005)—along with other emerging economies—are challenging the dynamics of
international markets, including oil and other natural resources. Since 2004 China has
become the world’s second largest consumer of petroleum products, with total demand
of 6.5 million barrels per day. It is estimated that China’s demands for oil for the
period up to 2020 will increase by almost as much as U.S. demands in absolute terms
(Long 2005: 1-6). This gives the two Asian economies—China and India—a new
significance in oil-producing regions of Africa, the Middle East, Latin American, and
particularly Russia, whose oil production continues to rise. The Energy Information
Agency predicts that China’s demand for oil will reach 14.2 million barrels per day by
2025, with net imports of 10.9 million barrels per day (Kemp 2006).

Oil and Hegemony

economically and militarily. But how do hegemony and the centrality of
oil relate to one another? First and foremost, there isn't a single M1A1
Abrams Tank, Bradley Fighting Vehicle, a Tomahawk cruise missile, or an F-16
fighter jet, which can threaten a target without the adequate fuel to propel it to that
target. Second, a military force cannot function—at least not for long—without
a viable economic engine underneath it. Thirdly, the economic engine propelling

Petroleum has become a vital commodity for a modern state—both

the world’s economy right now—of which more than a quarter is produced in the
United States (Gottesman 2006)—runs on fossil fuels. Keeping these factors in
mind, it seems apparent that to maintain the status of the preeminent military force
and the sole superpower the United States must ensure adequate fuel to propel not
only her military, but the economic engine that funds her superb military capability.
If this fuel were an infinite resource, or at least one the United States could produce
adequately to avoid importing it from other states/producers, there shouldn’t be
a problem here. Instead, world geology and geography have dictated that there is
indeed a finite amount of hydrocarbon energy embedded in the planet, and at this
point, much of that which we know to be recoverable lies in the Middle East and
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in Central Asia. The United States, “addicted to oil” as it is, to use the words of
President George W. Bush in his 2006 State of the Union Address, obtains most of
the oil it uses daily from outside its borders and often “from unstable parts of the
world” (Clayton 2005; Cavallo 2006).

What does this mean for the status and the role of the United States in the
global system? If the United States continues to remain “dangerously vulnerable to
the oil weapons” (Cavallo 2006: 21) of what Fareed Zakaria (2006) call “petrostates”,
can it retain its preeminent role in the world amid a situation in which it will have
increasingly less influence—and exercise less pressure—on countries such as Saudi
Arabia, Russia, Iran, Sudan or Venezuela? Will further increase of oil prices and ever
more dependency on this source of energy be able to trigger tectonic shifts in the
global system of international affairs? What will the United States do? What will
happen with Europe? What will Russia become? And how can the U.S. and Western
European democracies threaten Iran with sanctions when they need its oil more than
Iran needs them?

Michael Ross of the University of California, Los Angeles, maintains that “the
world’s thirst for oil immunizes petroleum-rich governments from the kind of
pressures that might otherwise force them to the bargaining table” (Ross 2008: 5).
There are, indeed, no sanctions on the oil sector in Iran that will not hurt the whole
world at the same time. That’s why, for almost six years now, “efforts by Europe and
the United States to curb Tehran’s nuclear designs have vacillated between threats and
appeasement” (Dickey 2006: 37). One reason that explains Brussels’s and Washington’s
hesitation to take stronger actions against Iran is certainly that Russia and oil-hungry
China have been reluctant “partners” in the business of pressuring Tehran. While
Russia is building nuclear reactors in Iran for which it is receiving billions of dollars,
China has already signed long-terms agreements for Iranian oil worth an estimated
$100 billion.

There are already signs that control over oil reserves and oil markets is becoming
a defining motive that drives the foreign policies of Russia and China. Thomas
L. Friedman calls this “petropolitics”. When Russia literally turned oft the hit
in Ukraine in the winter of 2005 it was a case of Kremlin asserting its power,
sending e very strong signal to the European Union. Purchasing most of its energy
from Russia, Europe was reprimand that it will be at the mercy of the Kremlin
on certain issues (Zakaria 2006). China, on her part, has essentially replaced the
United States as the consumer of oil and protector of Sudan, having 6,000 soldiers
in this country guarding the continuous, uninterrupted flow of oil from Sudan
to China (i6id.). On the other side, the government of Sudan has used its oil
sales to China to deflect diplomatic pressure from Western states and from the
UN Security Council asking it to stop the killings in Darfur. This holds true for
Myanmar’s military government which, in exchange for selling its natural gas to
China has been assured by Beijing to block tougher sanctions against the junta in
the UN Security Council (Ross 2008: 5-6).

158 Economicus 3 — Janar 2009




Demand and Supply

g grim equation that requires careful examination is this: the population

of our planet is growing fast,” global demand for hydrocarbon energy is

increasing even faster; yet the rate of new discoveries, according to most
petroleum geologists, is slowing (Shevory 2006). The world will soon begin using more
oil every day than it can actually produce.

'The basic arithmetic is simple. There is just barely enough oil in today’s market
to meet the global demand for about 85 million barrels a day. With almost all oil
producers pumping every drop they can get out of the ground or from under the
sea, a margin of roughly 1.5 million barrels a day is left over (Dickey 2006: 38).

At this point, barring major and for most experts, unlikely discovery of ‘giant’ fields
(those known to hold 500 million or more barrels of recoverable oil), and hundreds of
billions of dollars in infrastructure investment, once demand outpaces production supply,
the world oil supply will be in a nearly irreversible decline. This is what is called “peak
oil’—a time when global production reaches its peak and begins imminent decrease.

'This equation, with the factors of increasing population and increasing demand for
oil on one side, added together, do not equate with what we find on the other side of
the equation, which is that additional oil is not being discovered and brought to the
market at the same rate at which the world’s population is beginning to thirst for it.

From Riding a Camel Back to the Camel?

What’s to be done in face of such a dilemma when our culture of growth finds itself
in irreconcilable conflict with the limits of our global environmental? Most experts
agree that we must reconcile our thinking and culture to the reality of the physical
world and the ecological system that surrounds us.

According to a March 2006 report of the International Energy Agency (IEA),
global demand for oil is currently right around 85 mb/d and has a projected growth
rate of roughly 1.8 percent per year. The same report states that, as of the end of
February 2006, world supply (production) was at 84.6 mb/d.* Interestingly nowhere
in the report, other than the mentioned statistics, is it stated in black and white, that
the world today is using oil at a rate faster than it can pump it out of the ground. Peak
and decline are around the corner if they have not already arrived.

In Saudi Arabia, the world’s largest—and arguably most important—oil producer,
there exists a saying which points to the acute awareness of the finite nature of their oil

2 By 2040, the world’s population will have grown from 6 billion to about 8 billion inhabitants (see
Deutscher and Messner 2005).

3 International Energy Agency, Oil Market Report, March 16,2006, 1-15 (Online source: http://www.
IEA.org).

Economicus 3 — Janar 2009 159




resources: “My father rode a camel, I drive a car, my son will fly in jet airplanes, and his
son will ride a camel” (quoted in Youngquist 1999). It seems that if the world’s largest
oil producer has been aware of the limits on her ability to produce energy, the rest of
the world would have gotten the message.
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Ekonomia e dijes — SHBA dhe Evropa
me shpejtési t¢ ndryshme
— Evis Sulko

ABSTRAKT. Raporti i fundit i Komisionit Evropian pér treguesit e Teknologjisé dbe
Shkencés, u bie kambanave té alarmit pér situatén né té cilén ndodhet Evropa pér sa i pérket
ekonomisé sé dijes. Ndévkohé gé Evropa kishte parashikuar té investonte 3% té GDP-sé né
R&D deri né fund té vitit 2010, sot ajo éshté ende shumé larg objektivit té saj me vetém 1.8%
té GDP-sé té shpenzuar pér RGD. Kur sektori privat japonez dhe koreano-jugor kontribuon
me 75% kundrejt totalit t¢ RS D-sé, biznesi privat evropian kontribuon me vetém 55% dhe
po njeb rénie gé prej vitit 2000. Evropa prodhon vetém 34 patenta (Triadic') pér 1 milioné
banoré, ndérkohé gé Amerika prodhon 68, dhe Japonia prodhon 106. T¢ punésuarit né sektorét
shkencé/teknologji (dhe gé jané té diplomuar né kété fushé) pérbéjné 15.4% té forcés sé punés né
Evropé ndérkohé gé kjo shifér éshté mbi 20% né US mbi 22% né Japoni ndérkohé qé ka vende
qé ky tregues shkon deri né 25%. Strategjia e Evropés pér té kapércyer kété situaté, e dizenjuar
né vitin 2000, nuk ka dhéné rezultatet e pritshme dhe sot politiké-bérésit evropiane duket té
Jené mé konfuzé se kurré, jo vetém pér arsyet se pérse kjo strategji nuk funksionoi, por ajo cka
éshté mé e réndésishme edhe pér até se cila dubet 1€ jeté rruga gé dubet ndjekur. E ndérkohé gé
dilema ende nuk éshté zgjidbur, duket se kontinentit ‘plaké” do ti dubet shumé mé shumé kohé
pér tu “‘rinovuar’.

Evropa éshté né njé udhékryq, dhe vetém njé veprim i vendosur mund té béjé té
mundur g€ ajo t€ sigurojé njé rritje ekonomike afatgjaté dhe prosperitet. Nga njéra
ané, ajo po vuan njé handikap strukturor t€ rritjes ekonomike, ndérsa nga ana tjetér
nuk po adaptohet né kohé reale me krijimin e njé bote multi-polare (vendet e Azisé),
né té cilén burimet e konkurrencés, si¢ jané teknologjia dhe kapitali njerézor, jané té
shpérndara né ményré mé t€ barabarteé.

1 Grupi i shpikjeve (inovacioneve) pér té cilat kérkohet mbrojtje né tri zyrat kryesore té patentave
njékohésisht, Zyrén Evropiane té Patentave, Zyrén Amerikane té Patentave dhe Markave, dhe
Zyrén Japoneze té Patentave.
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Pak per ekonominé e dijes dhe rastin Ameriké

I ; ur thot€ se, ai g€ merr idené time, merr dije pa zvogéluar njohurité e mia;

sikundér ai g€ merr drité né llambén time ndrigohet pa mé 1éné mua né

rrésiré, Jefterson simbolizon né ményré filozofike mé sé€ miri pérkufizim

teorik té “dijes” si njé e miré publike (ose si¢ thoné ekonomistét “jo-rivale”). Né

momentin qé ndodh njé zbulim dhe béhet publik, kostoja marzhinale e ndarjes s€ tij

me t€ tjerét éshté zero. S€ dyti, né momentin qé njé zbulim ndodh, krijuesi e ka gati té
pamundur té pengojé pérdorimin e tij nga té tjerét (e mir€ jo pérjashtuese).

NE fillim té viteve '80 Amerika industriale po pérjetonte goditjen e madhe. Fabrikat
po mbylleshin njéra pas tjetrés, dhe njerézit po pushoheshin nga puna. Papunésia po
rritej, e njéjta gjé po ndodhte me inflacionin dhe normat e interesit.

Por, né mes té viteve '90 e gjithé kjo situaté ishte kapércyer. Norma e papunésisé
né US &shté poshté 5%, dhe né sektorét e teknologjisé sé larté edhe mé pak se kaq.'T¢
gjithé treguesit si GDP, shpenzimet kapitale, té ardhurat, punésimi, eksportet, besimi
i bizneseve dhe konsumatoréve jané rritur’. Q€ nga viti 1980 né US jané mbyllur 44
milioné vende pune, ndérkohé qé 73 milioné vende jané krijuar kryesisht nga sektori
privat, me njé rezultat neto té krijimit t€ mé shumé se 29 milioné vendeve té reja pune
(Zuckerman, 1999). Kjo tendencé u ruajt deri né vitet 2000, ndérkohé qé 10-vjecari
i fundit flet pér njé diferencé shumé mé té€ vogél midis vendeve té reja té punés qé
krijohen dhe mbyllen.

Shumé prej ekonomistéve besojné se né thelb té zhvillimeve qé prekén Amerikén
né 20 vitet e fundit t€ shekullit t€ kaluar géndron teknologjia dhe se Amerika mbetet
njé shembull i asaj q€ quhet ekonomi e dijes - “knowledge — based economy”.

Gjaté dy shekujve té fundit, ekonomiksi neo-klasik identifikonte dy faktoré
prodhimi; punén dhe kapitalin. Tashmé, kjo gjé ka ndryshuar. Informacioni dhe dija
po zévendésojné kapitalin dhe energjin€ si burimet primare né krijimin e pasurisé,
ekzaktésisht sikundér kéto dy té fundit (kapitali dhe energjia) zévendésuan tokén dhe
punén 200 vjet mé paré. Pér mé tepér, zhvillimet teknologjike té shekullit t€ 20-t€ kané
béré qé faktori puné té mos mbéshtetet tek elementi fizik, por tek ai i dijes. Teknologjia
dhe dijet, jané tani faktorét kryesoré té prodhimit.

Dijet, produktiviteti, arsimimi, dhe kapitali intelektual konsideroheshin qé té
gjithé si faktoré ekzogjené té sistemit qé shpjegonte rritjen ekonomike. Teoria e re e
rritjes ekonomike bazohet né punén e Paul Romer-it dhe té tjerét qé jané pérpjekur
té gjejné shkaqet e rritjes afatgjaté, gjé¢ qé modelet tradicionale ekonomike kané pasur
véshtirési ta realizojn€. Duke ndjekur gjurmét e ekonomistéve si Joseph Schumpeter,
Robert Solow dhe té tjeré, Romer propozoi njé ndryshim t€ modelit neoklasik duke e
konsideruar teknologjiné (dhe dijet apo njohurité né té cilén teknologjia mbéshtetet)
si njé faktor thelbésor té sistemit ekonomik. Dija éshté béré faktori i treté i prodhimit
né ekonomité mé té zhvilluara. (Romer, 1986; 1990).

2 Ky artikull nuk merr né konsideraté krizén financiare ekonomike qé ka prekur Amerikén dhe njé
pjesé t€ miré té ekonomisé botérore.
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Nése shumica e ekonomistéve bien dakord me faktin g€ teknologjia e
informacionit dhe komunikimit ndikon né rritjen ekonomike, debati i sotém
zhvillohet pér shkallén apo nivelin e kétij ndikimi. Oliner dhe Sichel (2000)
dhe mé pak Jorgenson dhe Stiroh (2000) né materialet e tyre identifikojné TIC
(Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit) si faktorin kryesor qé shénoi
kété ndryshim thelbésor té rritjes ekonomike té U.S. Pavarésisht ndryshimeve
metodologjike, rezultatet e kétyre dy materialeve jané té€ njéjta dhe i atribuojné
TIC-it % pikeé pérgindje té rritjes sé€ produktivitetit té€ punés dhe V2 piké pérqindje
akumulimit té kapitalit TIC, duke i atribuuar né total TIC-it % piké pérqindje té
rritjes s€ produktivitetit t€ punés.

Megjithése deri pak mé paré mendohej se Amerika do té dominonte né ményré
absolute (Jofte, 1997; Nye and Owens, 1996; Zuckerman, 1999) industriné e dijes
né t€ ardhmen, njé pohim i tillé duhet rikonsideruar nén optikén e zhvillimeve té
reja té cilat e béjné kété terren multi-polar, me konkurrenté té rinj dhe me burime
konkurrence té shpérndara né ményré mé té barabarté. Késhtu, Kina qé prej vitit 2003
éshté eksportuesi kryesor i kompjuteréve né boté. Pér sa i pérket elektronikés dhe
telekomunikacionit, Kina éshté pérpara Evropés qé prej vitit 2004 dhe pritet qé té
kalojé Amerikén né vitin 2008.

Evropa, integrimi dhbe ekonomia e dijes

€ nga fillimi i viteve 50 deri né fillim t€ viteve 70, njé rritje e shpejté e
produktivitetit t€ punés po shoqérohej edhe me njé pérafrim né terma té
GDP-sé pér capita t€ Evropés me até té Shteteve té Bashkuara. Mg pas,
ormancés s€ rritjes né Evropé vis —a — vis me até té US déshmonte pér
dy ndryshime thelbésore.

Sé pari, diferenca né terma t€ GDP-sé pér capita pas viteve 70 nuk u ngushtua
mé tej edhe pse produktiviteti i punés né Evropé vazhdonte té€ rritej. Késhtu, né terma
relativé GDP pér capita né Evropé qé prej 30 vjetésh mbetet rreth 70% e GDP-sé
pér capita té Shteteve té Bashkuara. Kjo shpjegohet kryesisht me njé rénie né rritjen
e inputit puné, q€ reflekton rritjen e papunésisé, zvogé€limin e normés sé punésimit,
dhe rénien e numrit mesatar t€ oréve té punés/capita qé prej vitit 1970 (Raporti i
Komisionit Evropian pér treguesit e Shkencés dhe Teknologjisé, 2005).

Sé dyti, edhe pérafrimi né terma té produktivitetit té punés u stopua né mes té
viteve ’90. Ndérkohé qé rritja mesatare vjetore e produktivitetit t€ punés/oré né Evropé
u zvogélua nga 2.6% né 5 vitet e para t€ viteve '90 né 1.6% né gjysmén e dyté té viteve
’90, ekzaktésisht e kundérta ndodhi né Shtetet e Bashkuara. Shih Tabela 1.

krahasimi 1
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Tabela 1

Zona Euro Shtetet e Bashkuara
GDP/ | Produk- | Norma | Orét GDP/ | Produk- Rritja e Orét
Capita | tivitetii e Pu- mesa- | Capita | tiviteti i normeés mesa-
Punés nésimit | tare té punés s€ pu- tare té
(rritja) | punés nésimit | punés
1960-1970 | 4.4 - -0.6 - 2.9 - 0.8 -
1970-1980 | 2.7 3.9 -0.2 -1.0 2.2 1.6 1.1 -0.5
1980-1990 | 2.1 2.2 0.4 -0.5 2.2 1.4 0.9 0.0
1990-1995 | 1.1 2.6 -0.7 -0.8 1.4 1.3 0.0 0.1
1995-2000 | 2.3 1.6 1.2 -0.4 3.2 2.1 1.1 0.0
2000-2005 | 1.9 1.2 0.8 -0.4 3.0 2.1 0.3 0.0

Burimi: EC — AMECO database, OECD productivity database

Ky pérkeqésim né rritjen e produktivitetit t¢ punés ndodhi né njé kohé kur norma
e punésimit shénonte rritje. Nga njé analizé q€ i béhet rritjes, performanca mé e
dobét e Evropés né krahasim me até t€ US, né terma t€ rritjes sé produktivitetit té
punés, vien nga reduktimi i kontributit té raportit kapital/puné dhe TFP-sé (total
factor productivity). Kjo sigurisht pérbén njé problem serioz pér aftésiné konkurruese
té bizneseve evropiane. Njé pjesé e miré e zgjidhjes sé kétij problemi do té varet nga
aftésia e Evropés pér té nxitur dhe mbéshtetur shkencén, teknologjiné dhe inovacionin,
té cilat rrisin produktivitetin dhe rritjen ekonomike, duke krijuar mundésiné pér mé
shumé puné dhe puné mé t€ mire.

Nga tabela shihet se GDP/capita né Evropé né gjysmén e dyté té viteve 90 edhe pse
mé e vogél se né US ka shénuar ngritje, dhe éshté pikérisht rritja e normés sé punésimit
qé balancon efektet negative t€ uljes sé produktivitetit té punés dhe oréve mesatare té
punés. Lévizja me kahe t€ kundért e normés sé punés dhe produktivitetit té punés mund
t€ lidhet me faktin e rifutjes né treg t€ individéve g€ kishin humbur mé paré punét (IVL.
Estevao, 2004). Ndérkohé qé lévizja né t€ njéjtin kah e produktivitetit t€ punés dhe
normés sé punésimit né Ameriké né té€ njéjtén periudhé éshté konsistente me rritjen dhe
pérmirésimin e teknologjisé né US dhe intensifikimin e aktivitetit ekonomik.

Po sipas Estevaos, njé reduktim i raportit kapital/puné (capital deepening) ose njé
rritje shumé e voggél e tij, shpjegojné pjesén mé té madhe t€ rénies s€ produktivitetit té
punés né Evropé.

Rritja e shpejté e produktivitetit t&€ punés né US qé prej mesit t€ viteve 90 éshté
diskutuar gjerésisht dhe né pérgjithési, sikurse pérmendet tek Raporti Vijetor i
Komisionit Evropian 2005, bihet dakord qé 3 jané efektet e TIC mbi rritjen ekonomike
dhe produktivitetin.

1) Investimet né T1C kontribuojné né raportin kapital/puné duke ndikuar né raportin
kapital/puné pra duke véné mé shumé kapital né dispozicion pér ¢do punétor. Kjo gjé
¢on né rritjen e produktivitetit t€ punés qé mé pas ndikon né rritjen ekonomike.

2) Njé ndryshim i shpejté né prodhimin e produkteve dhe shérbimeve TIC mund

té kontribuojé né pérshpejtimin e rritjes sé produktivitetit t€ punés né sektorin e
prodhimit t€ TIC, pérderisa njé ulje e ¢gmimit té kétyre produkteve do t€ shogérohet
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me rritjen e véllimit t€ prodhimit. Pér mé tepér, pérderisa produktet ICT jané pjesé e
outputit, njé ndryshim teknologjik né prodhimin e kétyre produkteve ¢on né rritjen e
normés sé rritjes s€ TFP-sé (total factor productivity), duke i dhéné njé shtysé rritjes
s€ produktivitetit t€ punés.

3) Impakti i TIC nuk kufizohet vetém né sektorin e prodhimit t&€ TIC, por shtrihet dhe
né sektorét qé pérdorin TIC. Pérdorimi efektiv i TIC i lejon firmat t€ zgjerojné pjesén e
tregut, t€ zgjerojné gamén e produkteve, té diferencojné shérbimin qé ofrojné, tu pérgjigjen
mé miré kérkesave, reduktojné koston e transaksioneve dhe ineficencén né pérdorimin e
punés dhe kapitalit. Pra, njé pérdorim mé intensiv i produkteve TIC, mund té€ ndihmojé
firmat g€ t€ pérmirésojné eficencén dhe performancén e tyre né pérgjithési.

Shumé interesant éshté dhe studimi i raportit qé ekziston midis procesit té
integrimit dhe akumulimit t€ dijes dhe shpérndarjes sé saj nga njéra ané, dhe efektit
qé€ ka akumulimi i dijes dhe shpérndarja e saj mbi rritjen e produktivitetit t€ punés,
rritjen ekonomike dhe pérshpejtimin e konvergjencés nga ana tjetér.

Kryesisht kéto studime i takojné viteve té fundit, pér aq kohé sa edhe studimi i
ekonomisé sé dijes ka marré njé zhvillim té konsiderueshém vetém pas viteve '90.

Q¢ nga viti 1990 deri né vitin 2005, Bashkimi Evropian ka njohur dy zgjerime.
NEé vitin 1995 Bashkimi Evropian u zgjerua pér té katértén heré duke pérfshiré né
kété familje Austring, Suediné dhe Finlandén. Zgjerimi tjetér i Evropés (mé i madhi)
ndodhi né 1 Maj 2004, ku edhe 10 shtete (Qipro, Republika Ceke, Estonia, Hungaria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia) t€ tjera u béné pjesé e
bashkimit evropian . Duke iu referuar shifrave té paraqitura né Raportin e Komisionit
Evropian pér Treguesit e Shkencés dhe Teknologjisé pér vitin 2004, g€ té gjitha kéto
vende géndronin larg mesatares Evropiane (E-15) si pér sa i pérket investimit, ashtu
edhe pér sa i pérket performancés né drejtim té ekonomisé sé dijes.

Pavarésisht optimizmit té€ komisioneréve evropiané né fillim té vitit 2004, e vérteta
éshté se zgjerimi i Evropés nuk duket té ket€ sjellé pérmirésim pér sa i pérket intensitetit
té R&D-sé, pér té kaluar mé tej né pohimin g€ sipas raportit t€ fundit t€ Komisionit
Evropian pér Treguesit e teknologjisé EU — 27 duket se ky tregues éshté poshté nivelit
té mes viteve 90, me 1.8% té GDP-sé.

Figure [.1.1 RE&ED intensity (GERD as % of G in the major world regions, 1995- 20050
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Sikurse shihet fare qarté nga figura e mésipérme, intensiteti i R&D-sé sé
Evropés mbetet shumé mé poshté sesa ai i ekonomive t€ médha té botés, si Amerika,
Japonia dhe Koreja e Jugut. Pas njé periudhe té ngadalté por té vazhdueshme
rritjeje t€ kétij treguesi né periudhén midis 1995-2001, ky tregues nuk ndryshoi
pér vitet 2001 dhe 2002, pér té njohur njé reduktim né periudhén né vazhdim. Né
Japoni, Ameriké dhe Kore té Jugut ky tregues, gjaté dekadés sé fundit, ka pasur njé
tendencé shumé pozitive.

Pérderisa R&D éshté elementi kryesor drejt inovacionit, ky intensitet i ulét né
R&D pér Evropén pérbén njé shqetésim pér politiké-bérésit. Kjo vjen kryesisht
edhe prej faktit se sektori privat né Evropé ende nuk po kontribuon mjaftueshém né
drejtim té R&D-sé. Ky deficit (kjo mungesé investimi nga sektori privat) shpjegon
85% té diferencés né intensitetin e R&D-sé midis Evropés dhe Amerikés. Grafiku i
méposhtém e ilustron kété gjé né ményré mjaft té qarté.
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Evropa (EU) éshté né njé udhékryq, dhe vetém njé veprim i vendosur mund té
béjé t€ mundur g€ ajo té sigurojé njé rritje ekonomike afatgjaté dhe prosperitet. Nga
njéra ané, ka evidencé té mjaftueshme qé vérteton se Evropa po vuan njé handikap
strukturor té rritjes ekonomike. Q¢ prej mesit té viteve ‘90 Evropa nuk po i afrohet
dot Amerikés né terma té produktivitetit t€ punés. Né fakt né vitin 2006, pér heré
té paré pas Luftés s€ Dyté Botérore norma e rritjes sé produktivitetit t€ punés né
Evropé rezultoi té ishte mé e ulét se ajo né Ameriké. Kjo, ndér té tjera, reflekton edhe
njé performancé jo t€ miré pér sa i pérket krijimit, shpérndarjes dhe pérdorimit té
teknologjive té reja né vitet e fundit.

Nga ana tjetér, me rritjen e shpejté t€ ekonomive té reja (emerging) vecanérisht
né Azi, po krijohet njé boté multi-polare né té cilén burimet e konkurrencés,
si¢ jané teknologjia dhe kapitali njerézor, jané té shpérndara né ményré mé té
barabarté. Pér mé tepér, kéto ekonomi jo domosdoshmérisht po konkurrojné vetém
me ¢mimet e uléta. Ato gjithnjé dhe mé shumé po bazohen né njé intensitet né
rritje t€ R&D-sé.
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Strategjia e Lisbonés dhe objektivat e parealizuara

ndryshime, né Mars t€ vitit 2000, Késhilli i Evropés i mbledhur né Lisboné té

Portugalisé pércaktoi njé objektiv té ri strategjik pér dhjetévjecarin e ardhshém
té Bashkimit Evropian: “...té shndérrojmé BE-né né ekonominé mé konkurruese dhe
dinamike t€ mbéshtetur tek dija, t€ afté pér rritje ekonomike té géndrueshme, me mé
shumé puné dhe puné mé té€ mira, dhe me njé kohezion social mé té madh...”. Ky
kuadér veprimi deri né vitin 2010 njihet si Strategjia e Lisbonés.

Njé gur themeli i strategjisé sé Lisbonés éshté stimulimi i dijeve dhe inovacionit,
qé realizohet kryesisht népérmjet R&D. Kjo éshté arsyeja pse né Samitin Evropian
té Barcelonés né Mars 2002, kryetarét e shteteve evropiane vendosén objektivin qé
niveli i shpenzimeve R&D té arrinte 3% té€ GDP-sé deri né 2010, dhe té rritej pjesa e
investimeve té biznesit pér kérkime.

Deri mé sot Strategjia e Lisbonés éshté rishikuar disa heré, pérpjekja e fundit né
Mars té vitit 2008, por fatkeqésisht rezultate konkrete nuk duken né horizont edhe pse
raporte t€ ndryshme qé vijné nga Komisioni Evropian pérpigen qé né njéfaré ményre
ti japin mé shumé hapésiré arritjeve modeste duke harruar té€ pérmendin (né ményré
té qéllimté ose jo) g€ né objektivat e saj kryesore kjo strategji nuk ka béré progres. Q¢
prej vitit 2004, nga analisté t€ ndryshém jané béré vetém komente pesimiste, té cilat e
konsiderojné kété strategji njé déshtim t€ ploté ose t€ pjesshém.

Por cilat jané arsyet qé cuan né njé situaté té tillé. Njé studim i fundit i kryer
nga Qendra pér Performancé Ekonomike prané LSE (London School of Economics)
thekson se arsyet e paaftésisé s¢ Evropés pér tu pérafruar me Amerikén jané:

I ndérgjegjshém pér situatén né té cilén ndodhej Evropa dhe i vendosur pér té béré

e Mungesa e vullnetit t€ vendeve anétare pér t€ ndérmarré reforma t€ tregut t€ punés;

e déshtimi pér té krijuar patentén g€ njihet né té gjithé komunitetin (¢ka bén
regjistrimin e njé patente né Evropé 5 heré mé té shtrenjté se né Ameriké)

e mungesa e investimeve né R&D

e largimi i trurit — Amerika mbetet ende destinacioni i preferuar i shkencétaréve

e  papérputhshméria midis objektivave dhe buxhetit t€ alokuar pér realizimin e tyre

Por ndérkohé gé thuajse té gjithé bien dakord pér sa me sipér, duket se askush nuk
éshté né gjendje t€ sugjerojé se cila do té jeté rruga qé do té€ ndiget mé tej. Rishikimet
e métejshme t€ strategjisé duket se jané t€ pashpresa. Rishikimi i saj né vitin 2005
shogérohet me po t€ njéjtin ambiguitet, dhe ajo g€ vihet re é€shté qé shumé prej objektivave
t€ vendosur nuk rrjedhin natyrshém nga njé analizé objektive e realitetit — pérndryshe do
t€ kishte pasur njé trend mé pozitiv né arritjen e tyre, por nga njé sforcim burokratik i
kupolés vendimmarrése evropiane, e cila pérpiqet (né kété rast) té qetésojé ndérgjegjen
me “strategji”. Sot, mbetet ende e pashpjegueshme se pérse kur mbeten vetém dy vjet nga
2010, dhe kur targeti prej 3% t€ GDP-sé né R&D éshté né ményré absolute i paarritshém,
ky objektiv nuk rishikohet. Njé gjé e tillé do t€ na afronte mé shumé me realitetin dhe do
té na ndérgjegjésonte mé shumé (dhe mé shpejt) pér té¢ ndérmarré veprime.
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Akoma mé pesimiste béhet situata kur nga aktoré té€ ndryshém vijné zéra qé flasin
se duhet kaluar nga njé strategji e pérbashkét pér EU-né né strategji té€ hartuara nga
secili prej vendeve anétare dhe né aksione t€ ndérmarra né nivel kombétar. Sigurisht qé
sugjerime t€ tilla vijné kryesisht nga ata q€ prej shumé kohésh po véné né piképyetje
ekzistencén e Evropés sé bashkuar dhe zgjerimin e saj. Nése gjéra té tilla mund té
vihen né diskutim pér efekt analizash, kjo gjé edhe mund té pranohet, por aktualiteti
social — politik dhe ai ekonomik béjné shumé té véshtiré njé kthim prapa né kété ide
qé po materializohet prej mé shumé se 50 vitesh.

Ajo qé do té pranoja éshté qé sigurisht ka mé shumé nevojé pér strategji kombétare
dhe aksion kombétar sepse né fund té fundit Evropa éshté njé térési shtetesh qé jané
anétare t€ saj e si té tilla ato béjné Evropén. Kjo do té thoté q€ ka mé shumé nevojé pér
sinergji dhe harmonizim dhe jo pér dizintegrim.

Referencaz‘

European Commission The Lisbon European Council — An Agenda for Economic and Social
Renewal for Europe, March 2000

European Commission “Towards a European Research Area; Science, Technology and Innovation
— Key Figures 2003 - 2004”, Directorate — General for Research, Information and
Communication Unit

European Commission “Delivering Lisbon, reforms for the enlarged Europe”— Report from the
Commission to the Spring European Council; February 2004

European Commission “Towards a European Research Area; Science, Technology and Innovation — Key
Figures 2005”, Directorate — General for Research, Information and Communication Unit

European Commission “Onfine Availability of Public Services: How is Europe Progressing?” —
Directorate General for Information and Media; March 2005

European Commission, “Social values, Science and Technology”, Special Eurobarometer, June 2005

IMF “Information Technology and Productivity Growth in Asia’, 11 Houng Lee and Yougesh
Khatri, WP/03/15

IMF “R&D, Innovation and Economic Growth — An Empirical Analysis”, Hylua Ulku,
WP/04/185

IMF “Why is Productivity Growth in Euro Area so Sluggish’, Marcello M. Estevao WP/04/200

IMF “Technology Diffusion, Services and Endogenous Growth in Europe: Is the Lisbon Strategy
Useful?’, Paolo Guerrieri, Bernardo Maggi, Valentina Meliciani, and Pier Carlo Padoan,
WP/05/103

IMF “Relation the Knowledge Production Function to Total Factor Productivity: An Endogenous
Growth Puzzle”, Yasser Abdih and Frederick Youtz, WP/05/74

OECD “Enbancing Growth in EU Accession Countries”— ECO/WKP (2004) 15

“European Union Enlargement and the World Bank”— EU8 Quarterly Reports EU and WB

OECD “ICT and Economic Growth in Spain”— STD/DOC (2005) 4

OECD “Improving the capacity to innovate in Germany” — ECO/WKP (2004) 30

OECD “4n Empirical Contribution fo Knowledge Production and Economic Growth” Kul B.
Luinted and Mosahid Khan DSTI/DOC (2005) 10

OECD “OECD in Figures — Statistics on the Member Countries”, OECD Observer 2005/
Supplement 1

United Nations, “Global E-Government Readiness Report 2004 — Toward Access for Opportunity”

168 Economicus 3 — Janar 2009



World Bank ‘Innovation and Development around the World, 1960 — 2000” Daniel Lederman,
Laura Saenz

The MIT Press, (Cambridge, Massachusetts), “Endogenous Growth Theory”, 1998, Aghion,
Philippe and Peter Howitt

Journal of Political Economy, Vol.94, ‘Increasing Return and Long Run Growth:, Paul M.
Romer, 1986

Journal of Political Economy, Vol.98, “Endogenous Technical Change”, Paul M. Romer, 1990

Journal of Economic Perspective, Vol. 8, “The origins of Endogenous Growth”, Paul M.. Romer, 1994

European Commission Report; “Science and technology Indicators, 2007”

Economicus 3 — Janar 2009 169




Campamz‘iw cmczlysis of
communication sz‘mz‘egies far accession

to the EU — lessons for Kosovo

Zoran Tomié¢

Dario Malnar
Muhamet Sadiku

ABSTRACT. On grounds of applying the European Union membership, in its two sessions, the
government of the Republic of Croatia adopted the Communication Strategies to inform the
Croatian public about the EU and membership preparations. The implementation of this strategy
remains among the priorities of the coalition government formed after the elections held on 25
November 2007. Tuaking into consideration the great expectations of the Government and public,
the authors analyze the strategy of the Government of the Republic of Croatia, and its specific
entirety and compare it to the strategies of Slovenia, Bulgaria, Slovakia, Latvia and Serbia.
By comparing the specified strategies through objectives, target public, techniques and canals of
communication, the authors indicate specific shortcomings and recommend possible steps to make
the Strategy more applicable and more efficient, and thus accomplish the proclaimed objectives.
Theoretical observations defined in that way are given as an empirical model to describe the
communication strategy for Kosovo.

1. Introduction

’ I he ending of the Cold War and the end of East-West division in Europe led

to a strong wave of democratization in European states which, after World

War 1I, developed socialist/communist social relations. Development of

democracy and transition processes in those states developed in two fundamental
interdependent directions - domestic and foreign policy directions.

In the process of transition all these countries defined the membership in

the European Union as a fundamental foreign policy goal. In order to have this
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goal achieved these countries implemented comprehensive domestic policy and
social reforms in harmony with the criteria and standards of the European Union.
These processes greatly changed social and institutional relations, like political and
economical ones. In such a situation of radical social changes and transformations for
the success of the project it is of special importance to ensure understanding of the
population for ongoing processes and the final goal wanted to be achieved. In order
to ensure such an understanding all countries that gained the EU membership or are
on the path towards membership, defined strategy which aimed at opening channels
to familiarize the population with the objectives of the integration process in the EU
and necessary reforms which must be implemented for fulfilment of that objective.
These strategies were implemented through informing the population and the public
and through communication with the population and targeted public groups in order
to explain possible impacts of reform processes and the role of individuals and wider
social groups in the processes

After the declaration of independence on 17 February 2008 and the entry into
force of the Constitution of the Republic of Kosovo on 15 June 2008, the same
objectives, more than earlier, were set to Kosovo as well. In the announcement
of the Government of the Republic of Kosovo on the first one hundred days of
Prime Minister Hashim Thaci' it is stated that the declaration of Kosovo as an
independent and sovereign state and the international recognition has opened the
way for Kosovo to gain membership in the international and regional organizations.
Furthermore it is emphasised that the integration in the Euro-Atlantic structures,
and becoming a member of the European Union and NATO, is a strategic aspiration
of the institutions of Kosovo.

Therefore, like other countries in transition, Kosovo set the membership in the
EU as its not only foreign policy but also state and social strategic goal. By defining
of this decision Kosovo enters a process of transition, reforms and harmonizing with
EU criteria. This process will face Kosovo with many challenges both in the field of
foreign policy and internal transition of institutions and society. Like other European
states which entered earlier in EU transition and integration processes, Kosovo will
too have to develop high-quality communication strategy with the entire spectrum of
social structure, from individuals to the society as a whole.

Analysis of communication strategies of Croatia, Bulgaria, Latvia, Slovenia, Slovakia
and Serbia, countries which are already members of the EU, or are on different levels of
integration process to the EU, can provide significant experience material for Kosovo
in defining of its own strategy.

'Therefore, the goal of this analysis is defining of specific elements of communication
strategies - objectives, target public, communication channels and techniques, of
observed states as a possible base of useful experience for Kosovo in the process
of implementation of standards and integration to the EU in association with the
necessity of defining the communication strategy of Kosovo.
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2. P[anning and administration 0f programs

fter the ending of war, the foreign political views of Croatia in transition

were directed towards Euro-Atlantic integrations. Approach to NATO and

uropean Union were key foreign political priorities, which were seen in the

efforts for signing of the agreement of Stabilization and Association of the Republic

of Croatia into European Union. This agreement was preceded by numerous bilateral

agreements in the region. In the time of European initiatives until 2000 the figure of

Croatia in the world was not in the level of expectations by internal and international
public. That figure changes when the new coalition government comes in 2000.

Based on the Government program from 2000 to 2004 the first Communication
Strategy for informing of Croatian public about the accession of the Republic of Croatia to
European integrations was adopted by the Croatian government on 18 October 2001.
After the change of government in the elections held in 2003, Croatian assembly
adopted the second Communication Strategy for informing of Croatian public about EU
and preparations for membership for the period from 2003 to 2007."

In line with the application for European Union membership which the Republic
of Croatia submitted in February 2003, the European commission in April 2004
issued a positive Opinion about the application of the Republic of Croatia for full EU
membership (avis) and therefore in June of the same year Croatia acquired the status
of a candidate for EU membership. In March 2005 the European Union Council
adopted the Negotiating framework with the Republic of Croatia.

Communication programs,of Croatiain this case,and otheranalysed communication
strategies were thoroughly planned. Most of the theoreticians and practitioners think
that it is necessary to observe the process of planning and administration of particular
programs through four phases process of problem solution:

Defining of the problem,
Planning and creation of the program,
Undertaking of action and communication,

=

Evaluation of the program

British author A. Gregory states seven reasons why planning is so important.
According to her, planning directs the efforts and eliminates what is unnecessary. It

1 http://www.mvpei.hr/ei/download/2006/08/31/Komunikacijska_strategija.pdf (8.3.2007.).
Asitcanbe seen, by the efforts of two Government assemblies, the legal framework and predispositions
for the complex process of accession to the EU was created. On one side that process is conducted in
Bruxelles, respectively in departments of Croatian authorities, and on the other side there is a «battle» for
Croatian public perception of the process and EU in general. Public communication process of forming
of the opinion of Croatian public is based on implementation of Communication strategy which is
mainly executed by the Ministry of Foreign Affairs and European Integrations. Communication strategy
and its basic elements are part of this analysis. The strategy is compared to other similar strategies of
countries which successfully ended the process of association, and Serbia which is on the beginning.
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improves the result (by working on key issues it is easier to accomplish given objectives).
Organization by planning stimulates long-term vision because from the definition itself
planning means looking ahead. Also, planning helps in display of rapports between values
and money (it refers to the agencies and departments), minimizes accidents, conciliates
misunderstandings and maintains proactivity (2000:35.-36.).

Some theoreticians think that the process of planning is complex, but on the other
side some other regards it as quite simple. Anyhow, it is necessary to divide the work
in several parts, referring to 5 questions: What do we want to achieve? (What are my
objectives?); who do we want to speak to? (Who is the public?); what do we want to
say? (What is the message I want to send?); how will I say that? (How will I send that
message?), How will I know that I did that well? (How will I make the evaluation?).

Writing a plan for the program is nothing more than preparing a document which
shows what to do and how to implement it. By preparation of that plan, either as a
summary view or a detailed document, practitioners can be sure that all the elements
are adequately considered and that everyone involved understands ‘the great picture’.

2.1. The strategy

For a number of programs it is often said that it is «all in tactics and without
strategy». For this reason, most theoreticians believe that distinction of notions
strategy and tactics is incorrectly used in practice. Since it is necessary to perceive
the distinction, in short, srategy implies long-term planning, whereas zactics more the
implementation of the strategy.

'The term strategy is borrowed from military terminology regarding key decisions in
war or campaign. The strategy is, therefore, the overall game plan, and tactics consists
of decisions made during the battle.?

Term strategy explains how, in concept, the goal should be fulfilled, providing
guidelines and topics for a comprehensive program. There can be one general strategy
or the program can have several strategies, depending on goals and targeted public
(Wilcox et al., 129.).

3. Analysis of Communication Strategies of Croatia
and countries in the region

nalysis of communication strategies consists on four basic elements

of each strategy. Those are: objectives, target public, communication

channels and techniques, tools which are used in the implementation
of the strategy.

2 In a war the winning strategy maker seeks a battle after a victory, whereas the one who is
predestined to the defeat first goes to the battle and then seeks victory. For a war first draw a
plan which will guarantee a vistory, and then take the army into the battle. If you do not start
with a strategy and you rely only on force, the victory won't be secured (Sun Tzu: The Art of
War, 1981.).
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3.1. The objectives of communication strategies

Setting of the objectives of a program is a step after defining a problem or particular
situation. The objective is set in relation to the results of the program, considers D.
Wilcox et al. Otherwise it could be said, the objective should not be ‘means’ but
‘outcome’. A bad objective for example is ‘creating publicity for a new product’. The
publicity is not the ‘outcome’ by itself. The real objective is ‘creating awareness of the
consumer about the new product’. (2001:127.).

Itis particularly important for communication objectives to complement and uphold
the objectives of the organization,’ and be real when being defined. In association to
that, A. Gregory states that the objectives are set in one of three levels:

1. Introduction—encouraging the target public to thinking and promotion of certain
levels of understanding. They are usually called cognitive (mind) objectives.

2. Attitudes and opinions — encouraging the public to the creation of attitudes and
opinions about a topic. They are generally called affective objectives.

3. Behaviour — encouraging the target public to certain behaviour. They can be also
found as connative objectives (2000:93.).

Over-viewing the stated goals, it was understood that it is much easier to make
someone think of something than taking an action. Because of that, most of the
objectives of relations to the public are in cognitive (mind) and affective (building up
of attitudes and opinions) levels, and not in the connative level (ibid.,94.).

In harmony with above mentioned theoretical thinking let us see how the
Governments of Croatia, Slovenia, Bulgaria, Slovak Republic, Latvia and Serbia
defined their strategic goals:

Croatia

'The fundamental communication objective of the Republic of Croatia expressed
through Communication Strategy is creation of the broadest and highest level of
understanding possible of all aspects of EU accession among the citizens. That in
practice means that to the greatest extent possible:

* Croatian public must be informed with the benefits of EU membership, but also
with necessary reforms which are required,

* Croatian public must also be informed with possible consequences of non-
membership,

* Croatian public must be informed in the way which makes possible understanding
of rights and benefits which the Croatian citizens will individually enjoy and also the
Republic of Croatia as a member state when they are an EU member — but also the
commitments which the membership brings,

3 Professor David Dozier from San Diego State University in Public Relations Review stated the
following opinion: ‘Reasonable and strategic selection of goals and purposes of relations to the
public linked with the organisational survival and growth serves to the justification of the program
in the relation to the public and sustainable activity of management’.
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* Croatian public must justly be prepared for taking part in the debate over
membership and have active role in the process of accession.

In order to achieve that, the main goal of the Communication strategy is to
additionally inform and motivate citizens of the Republic of Croatia by:

* increasing the level and quality of debate over EU admission in Croatia,

* creation of needs for information and satisfying the interest of public for
information about EU and the process of accession,

* eliminating the misunderstandings about the issues regarding EU.

'This intention and goals determine the overall approach to communication to be
based on sincerity, transparency and securing timely, accurate and relevant information.
'Therefore, the goal of the Government communication about the EU is:

— providing easy accessible and understandable information,

— informing the public about the advance in negotiations and timely notification
about all the implications for them as individuals, social groups and Croatia in general,

— elimination of ungrounded and wrong stereotypes about the issues linked to the
integration process and the EU, but also:

— giving emphasis to the responsibilities and commitments which come with the
benefits of the membership, and decreasing the unreal expectations.

Slovenia

Slovenia has become a member of the European Union. By analysing the Slovenian
communication strategy from 1997.4, it can be seen that the main communication goal
of the Government of the Republic of Slovenia was creation of as wide and deep
possible understanding of all the aspects of the European Union in Slovenian public.
In practice it means:

e Formation of awareness about all the implications of Slovenian membership
into European Union — and positive and negative aspects of membership and
non-membership into EU.

e Help in understanding all the rights and obligations which Slovenia as a state
and all its citizens as individuals will have when Slovenia becomes a European
Union member.

e Adequately prepare citizens for their democratic right to vote in referendum —
which will encourage them for active involvement in the process of accession of
Slovenia into the EU.

e In order to achieve the above-mentioned, the main objective of the
communication strategy was defined as ‘informing the non-informed and
stimulating of the non-motivated’ by:

e Rising the level and quality of discussion about Slovenian accession in the
European Union.

e Creating and satisfying public demands for information about the European
Union, the process of association and the importance of accession into the EU.

4 Program informiranja in komuniciranja na podro¢ju evropskih zadev, Urad Vlade RS za informiranje,
Oktober 2004.
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All these goals define the approach to the communication which should be «in due
time, complete and truthful» and it should avoid «promotion» and «selling». These
provisions are in accordance with law obligations concerning information which is
issued to the public by the Slovenian government. Government informing of the
public regarding the EU should:

e Secure easily accessible and understandable information,

e Bring down non-desired pessimism regarding the membership,

e Bring down irrational worries and fears which Slovenians have in regard to
consequences of accession of Slovenia into the EU, but in the same time,

e Subvert unrealistic expectations regarding Slovenia accession into the EU.

o 'The tone of communication should be rational, not emotional.

Bulgaria

From 1 January 2007 Bulgaria is a member of the European Union. Looking at
their Communication strategy® the aim of the Bulgarian government was based on the
efforts to make every social subject aware of absolute domination of positive aspects
of the process of integration of Bulgaria into the European Union. Communication
strategy is not a parallel process, but a dialog with society and a way of guaranteeing a
proactive standpoint. The strategy should mobilize and coordinate existing institutions
and resources for creation of a public dialog about European integrations — which
means meeting the demands for information, applying unpopular measures linking
them with long-term objectives of the state. All this will result in real support to the
government policy directed towards the membership of Bulgaria in European Union.
Implementation of the communication strategy is directed towards approaching the
Bulgarian citizens to everyday dimensions of EU membership and at the same time
increasing the knowledge of European Union citizens about Bulgaria.

Communication strategy is divided in two segments, depending on goals and target
public:

National plan — aims at Bulgarian public with the goal of familiarising and
approaching the Bulgarian citizens to the European idea of Bulgaria.

International plan — aims at citizens of EU member countries with the goal of
increasing the support for Bulgaria to access the European Union.

Slovakia

Slovak government also based its communication efforts for accession to the
European Union on communication strategy® The main objectives of Slovak
communication strategy were:

a) Informing the public about the process of integration, needs and perspectives of
Slovak integration to EU,

5  Communication strategy on the accession of the Republic of Bulgaria to the EU, Sofia, 2002.
6  Communication strategy of the Government of the Slovak Republic for the Preparation of the
Population for Membership of the Slovak Republic in the European Union, Bratislava, 1999.
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b) Informing the wider public about the benefits and shortcomings of the
membership,

¢) Forming a certain atmosphere which will secure the only possible outcome, the
consent of the Slovak public at the point of referendum about the membership of
Slovak Republic into EU,

d) Raising the level of knowledge about the process of integration into the EU
among the wider population,

e) Increasing public awareness about the EU, its history, structure and process of
decision making,

f) Approaching to the Slovak public the way of life in certain EU member states,
the level of their economies and development of State members after their entry into

the EU.

Latvia

The government of Latvia also passed its Communication strategy.” The basic
objectives of Latvian communication strategy are increasing the knowledge and
level of understanding of local public about issues associated to the EU and all the
consequences of access to the EU in order to reach a level which will make possible
utilization of all benefits from the accession of Latvia into the European Union.

Serbia

The objectives of communication strategy of Serbia® are two-sided:

e Inform those already involved or who will be involved in the process of
EU integration, which will make possible taking over their own role in
communication,

e Consolidate already existing opinion and positive attitudes towards the EU
through a better understanding of the integration process. This will allow
citizens to form their own opinion of the EU from direct information and not
from their own assumptions.

With regards to the above-mentioned objectives it is possible to give an overview
of the basic objectives of the above-mentioned countries through a table:

7  Communication strategy on the accession of the Republic of Latvia to the EU, Riga, 1999.
8  Communication strategy of the Republic of Serbia about the stabilization and association process
of the state union Serbia-Montenegro and the EU entrance, Belgrade, 2005.
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Table 6. The goals of communication strategies

Croatia | The fundamental goal of communication is creating the widest and the
most fundamental understanding of all aspects of EU accession among
the citizens. The main goal of communication strategy is to further
inform and motivate citizens of Croatia for EU accession

Slovenia  |Since 1997. year, the main communication goal of the Government of
the Republic of Slovenia was to create as wide and deep understanding
as possible of all aspects of the European Union in the Slovenian public
Bulgaria |'The aim of the communication strategy of Bulgaria’s Government is to
make every social subject aware of the complete domination of positive
aspects of the process of integration of Bulgaria into the European
Union

Slovakia  |Inform the public about the process of integration; inform wider public about
the benefits and shortages of membership, rising the level of knowledge
about the process of integration, rising the awareness of public etc.

Latvia Improve the knowledge and understanding of local public about issues
related to the EU and all the consequences of EU accession in order to
achieve a level which will make possible utilization of all the benefits
from accession of Latvia into the European Union.

Serbia Inform those already involved or who will be involved in the process of
EU integration, which will make possible taking over of their own role
in communication; Consolidate already existing opinion and positive
attitudes towards the EU through a better understanding of the process
of integration.

Target publics

In theory and practice of relations with public we find the term zarger public.
Wolfgang Kinebrock considers that defining of the target groups is made in the mid-
nineties of the previous century. According to his opinion, that task is not easy. Experts
put an enormous effort to define the zarget public in order to «hit the target» afterwards
by communication channels. (2000:14.).

According to P. Kotler «the target public will critically influence the decisions of
the communicator — what to say, how to say, when to say, where to say, and who to say
to» (1994:714.). In European edition of Marketing of Sally Dibb ez al, it is written
that the target public is generally defined as a group of individuals interested for an
organisation, product or social idea. The authors think that profit oriented organizations
have potential buyer of their product as target groups. Non-profit organizations try to
service different groups. (1995:718.).

Programs should be directed towards a specific public. Target public is reached
by doing a research which can ‘reveal’ the key public. Target public can be reached
with the help of demographic data like age, income, social class, education, existing
possessions or consumption of certain products, place of residence etc.

Defining of the target public is a kind of challenge to the all communication
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strategies. Member countries for the access to the European Union, whose strategies
are being analysed, reacted to this challenge in the following way.

Croatia

'The strategy is based on the fact that all the inhabitants of the Republic of Croatia
will join the EUj; because of that the entire population is a target group of the new
strategy designed to raise public awareness and information about the integration
process in the pre-accession period. The aim is therefore that information directly
reaches the greatest possible number of citizens.

From the fact that the discussion will include as many inhabitants as possible, the
goal of the Strategy is to be universal and to make the information available to all those
who require it. Since the membership in the European Union is a national project,
the Government will devote special attention to informing those who oppose the
integration process. The strategy therefore envisages activities that are approachable to
the widest possible range of public, such as thematic TV shows.

However, the most effective means of establishing a qualitative contact with wider
population still remains the identification of people who influence the creation of
public opinion and people who have influence on social groups and communication
with them and through them.

The strategy is specifically focused on certain participants who will, in one way
or another, have an important role in Croatia’s preparations for accession. They are
classified into the following groups:

* Group A: Multiplicators/promoters of public opinion

* Group B: The youth

* Group C: Groups sensitive to changes

Slovenia

'The target publics largely determine the communication objectives and methods.
All the inhabitants of Slovenia will enter the European Union so that the government
target public is the entire population. The most effective way of achieving contact
with the whole population is the identification of sectors of society that are important
to each question and communicate through them. Therefore, the Slovenian strategy
specifically focuses on specific sectors of society that that are divided into 4 groups:

Group A —'The creators of public opinion
* Politicians, government officials, media, public business, syndicates, NGOs.
* Local government, academe and teachers, libraries, representatives of Member States

Group B — Sensitive sectors of society
* Agricultural sector, the rural population, ‘uninformed’ and ‘unmotivated’: (restful
people, housewives, unemployed, low-educated).
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Group C —The youth

* Pupils, secondary school students, students.

Group D — Minorities
* Hungarians & Italians, deaf, blind.

Bulgaria

Bulgarian communication strategy for EU accession devoted attention to opinion makers
as well, to people with a great reputation in the society, who represent different groups that are
important for the whole society. Their dealing with the EU topic will be of great importance
for the success of the campaign in the group whose representatives they are.

At the national level they are: Teachers and university professors, civil servants
in the state administration, leaders of large organizations and parties, journalists,
representatives of all religions, students and business people.

At the international level those are: the participants of the negotiating process,
a high-ranking politicians, political consultants, representatives of counselling
institutions, political parties, opinion makers in member states, journalists, teachers
and university professors, churches, diplomatic representatives of member states and
the missions of international organizations in Bulgaria, leaders of all organizations
that operate openly and broad classes of society in EU member countries.

Slovakia

Slovak government among the preferred target groups identified:

a) the broad public: young people, people in the ‘production’ age, people in a ‘post-
production’ age.

b) Groups of creators of public opinion: the political elite, government
representatives, clergy, journalists, representatives of local authorities, representatives of
academia, scientists, teachers, students, entrepreneurs (lawyers, private clinics, artists),
top-managers, middle managers and small dealers .

c) Professional and interest organizations: syndicates, craft associations, professional
associations, chamber of commerce and regional economic organizations and NGOs

Special attention was focused on the greatest opponents of integration and people
who are still not sure whether to support the integration of Slovakia into the EU.
In the first part of the information process, the campaign was primarily oriented to
the creators of public opinion and not the general public. Support of the creators of
the public opinion was of fundamental importance for communication processes in
Slovakia, especially at the beginning of the campaign. This target group comprises
between 500 and 600 thousand people, ie 10 percent of the population of Slovakia,
which is capable of direct intervention in the communication process itself and its
direction in support to the Slovak entry into the EU. The fact is that most people
who belong to this target group supported Slovakia’s entry into the EU and was very
important for the communication process itself.
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Latvia

'The target groups according to the communication strategy of Latvia are: the rural
public, especially Latgale region, young people and communities of the Russian-
speaking areas. Other target groups: business people, mass media, academic elite,
NGOs, local authorities.

Serbia

According to the communication strategy of Serbia, the public can be divided into
two, overlapping categories. One includes those who are professionally involved, and
the second represents the general public.

The first target group consists of: decision-makers, public servants, employees
of local governments, journalists, representatives of NGOs, teachers and scientists,
syndicates and employers and businessmen.

Referring to the second group, the general public, it is necessary to create the
basis for specific communication activities in the future, starting with providing
general information about the process in which enters Serbia. It must not be
forgotten that the research showed that the general public is also divided into two
groups: euro-sceptics who do not support the membership of Serbia in the EU, the
EU advocates who support it and those who have not yet decided whether they are
for or against. Our approach should encompass all three groups in the first stage.
Some of the groups will likely have a negative perception regarding the EU because of
the fear that the EU will change their way of life, or will reinforce the existing social
or economic problems. These groups are: housekeepers, farmers, pensioners, workers
and unemployed.

The results of public opinion research showed that special attention should
be given to age group from 15 to 19 years old. This group showed a completely
atypical behaviour, interests and attitudes toward the media. They have high
expectations but their understanding of the integration process is restricted.
International target groups - officials of EU institutions and representatives of member
states also need special attention. The process of negotiations will greatly be influenced

by members of this target group. Unfortunately, Serbia still provokes negative
associations to the majority of citizens of EU member states countries. This is why
communication with the international public should be specifically designed and
conducted with the ultimate goal of improving the image of Serbia in the European
Union.
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Table 7. Target groups defined by communication strategies

Croatia  |1. Multiplicators/promoters of public opinion; 2. The youth; 3. Groups

sensitive to changes

Slovenia |Group A — Creators of public opinion; Group B — Sensitive sectors of
society; Group C — The youth; Group D — Minorities.
Bulgaria |On national level; 2. On international level

Slovakia |1. Wide public; 2. Groups of creators of public opinion

3. Professional and interest organizations

Latvia  |1. Rural public, 2. The youth, 3. Communities from Russian speaking
areas 4. The others

Serbia  |'The first target group consists of professionally involved public; Second
one is general public (euro-sceptics who do not support the membership
of Serbia and Montenegro in the EU, the EU advocates who support it
and those who have not yet decided whether they are for or against.

3.3 Communication channels and techniques of communication

Communication specialists nowadays have numerous communications channels
and techniques. When it comes to traditional channels, then we first of all think
of press, TV and radio. Nowadays, for programs and campaigns are available new
channels of communication, such as: Internet, Web pages, multimedia presentations,
fax machines, satellite connection, CD ROM. F. Jefkins shares them on the media
above the line and below the line media. Practitioners have many tools which they use
in the construction of certain types of relationships (2003:106.).

In planning of communication with targeted public practitioners assess the quality
of each relationship and based on that determine which tasks should be done or
what to say to enhance, build or improve that relationship. The planning of media
starts when the practitioner decides to communicate with key public As R. Heath
and T. Coombs emphasise, the goal is to identify and investigate the best and the
most efficient channels of communication used by the public. Practitioners of public
relations create a media plan estimating what potential or exposure each medium can
produce in the context of target groups (2006:306.).

Choice of channels and tools vary in relation to the functions of the program. The
goal of the program should be using tools that maximally increase the visibility of the
message to the public. One of the central realities of today’s programs is a need to
think strategically before the beginning of communication. While seriously thinking
about the media, practitioner will be included in the assessment of the situation to
determine which rhetorical problems should be solved. That solution may involve
one or a number of other options of message development. The options of message
development may require a strategic review of the contents of the messages that will
be used and the tools that will be utilized in that usage (Ibid 307.).

Choice of communication channels is a strategic decision. Sometimes practitioners
do not have a choice. If they receive the request of media, they respond to the request,
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often by questions reporter makes confidentially or publicly (reactive position). On the
second hand, practitioners create a plan that must be implemented (proactive position).
After the goal is recognized the skilful expert selects the most efficient communications.
Channel selection may result in a media mix strategy which will ensure optimum
visibility and repetition of the message. Choice of communication channels and
strategic media mix must always be based on the achievement of organizational goals.
Such a choice can be made in coordination with experts of marketing and advertising.
'This can result in integrated communications, since each of these disciplines creates a
message to the public (iid).

By the development of public relations employees have by time to begun to use many
techniques (tools) of communication. D. Wilcox et al. writes that techniques include
numerous communication tools with the aim of reaching key messages to primary and
secondary public. This means that programs of different public and objectives require
different techniques. Each technique has its specific advantages and disadvantages. It is
optimal to select the sequence that is complementary and which, taken as a whole, creates
effective communication to the target group (2001:130.). However, before we decide
which techniques to apply, it is worth to remind, as writes 1. Potter at “the discovery of
nearly cosmic scale”: plans must be implemented by the people (Potter, 2007.62).

'Therefore, techniques are the practical part of the plan that describe, activities that
put the strategy into operation and help achieve the objectives. Techniques include
the use of tools of communication in order to come to primary and secondary public
with key messages.

Communication and PR workers today have a number of techniques such as: updating
the list of media, meetings, monitoring the media, announcements to the media, telephone
conversations,pressreleases,reviewdata,polls,videoandaudiostatementstothepublic,informal
meetings,writing commentsand columns,writingand report preparation,writingand speech
preparation, preparation of written materials, communications over the Internet and e-mail,
interviews, press conferences, photos,exhibitions, fairs, letters,sponsorship,special events, etc.
Analysis of these channels and techniques reveals which were or still are the tools and
media used by Croatia and mentioned countries.

Croatia
Informing about negotiations of Croatia aims at making possible to the public to
follow the process on negotiations. Informative means and procedures include:

* holding regular press conferences where it is important to recognize journalists
who will actively monitor the process of negotiations of the EU accession and
report about it. Apart from regular press conferences, it is necessary to have
thematic conferences too,dedicated to individual chapters of negotiations, as well
as the extraordinary conference depending on the dynamics of negotiations.

* organizing of public debate, for example, through the National Forum for the
Republic of Croatia’s accession to the EU, through television, radio and other
public discussions,
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* special internet websites designed to inform about the negotiations,

* the establishment of free info-phone / voice portal,

* issuing publications intended for general public as well as sectoral
publications about certain areas and chapters of negotiations held for special
target groups,

* media activities (public discussions on TV, thematic TV and radio shows,
cooperation with the printed media in the issuance of relevant thematic
supplements); in this context, it is particularly important involvement of the
HTYV as the public television in production of such programs,

* preparation of reports of negotiating group on progress of negotiations that
follow its dynamics, with special emphasis on sensitive issues and inform the
public about the results of the negotiations. This report will be available through
Internet sites, and in cases where it is relevant in printed publications too.

Slovenia

Communication channelsand techniquesaccording to the S/ovenian communication
strategy are: Intranet, direct communication, Intranet, business media, regional offices
of the Chamber of Commerce, trade unions communication channels, publications,
communications channels of the Ministry of Education and Sports, specialized media,
confidential organizations and individual communicators, local authorities, regional
press and the media. Also, channels of the Ministry of Education and Sports, syllabuses,
children’s releases and media, Internet, youth print and media.

Bulgaria

There is a large number of institutions and organizations that use many techniques
for spreading of information to the citizens of Bulgaria and EU countries for raising
their knowledge and interest in the topic of the European Union. The aim of the
strategy is coordinating and institutionalizing connections among them to maximize
the efficiency of each of the activities that are undertaken.

At the national level: the establishment of information centres regarding European
issues (including those who are targeted to specific EU programs); publications on
European issues (books, brochures, print, magazines and journals, bulletin boards and
newsletters and the Internet); special radio and TV shows ; meetings and discussions
with representatives of target groups.

At the international level: events on the level of official institutions and non-
governmental organizations at national and regional level, special events dedicated
to Bulgaria, advertising materials about Bulgaria and establishment Bulgarian
information centres.

Slovakia

Communication Strategy of Slovakia specified communication channels and tools
that were used in the campaign for access to the European Union. Channels include:
television, print, radio, internet, Euro-car, books and various studies.
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Tools of communication: events, organized happenings, Euro-posters; constant
“refresh” of panels and information brochures, free tickets for EU events, books, special
publications and articles, presentations of experts, audio-visual resources (eg. videos,

jingles).

Latvia

'The basic communication tools of Lafvian communication strategy are:

Public events: taking part in exhibitions, organization of Europe day 2004 and
day of expansion, delivering the EU flag to the Latvian local authorities, days of the
EU presidency, lectures, seminars, discussions, visiting Euro-house, Latvian cities
and various competitions. Publications: European Union programs, exploring the
European Union (on Latvian and Russian language), the EU information guide,
the economic and social cohesive projects implemented in Latvia, translation and
adaptation of European Commission publications and posters. Media projects:
a special TV program, a program at the national and local radio stations, monthly
analysis of the media, daily analysis of media, relations with the media (press releases,
press conferences, interviews ...).

Serbia
The Serbian Government divided channels and techniques of communication as
tollowing:

Media communication

This type of communication refers to the radio, TV and press including national
and local media. Media penetration is often extremely high, but its impact varies. The
media have an important role because the journalists constantly analyze the European
Union and represent it to the public. Some of the activities as trainings for journalists
will be undertaken in cooperation with the independent institutions that will assist
reporters in understanding the complex EU issues.

Direct communication

This refers to the communication which will go directly from the “Office of
accession to the European Union” towards the targeted groups through Internet sites,
brochures, newsletters, visits to institutions of local government. The advantage of
direct communication with targeted groups is the lack of possibility of distortion of
messages that they want to transmit.

Communication via mediator

'This way is used whenever possible. In some cases, NGOs, universities and similar
institutions can sometimes develop better programs than the government itself. By
using these channels it is opened the possibility for the “bottom up” communication,
which adds additional credibility to the message. In other words, agents are able to
provide feedback, feedback that was received in studies of public opinion.
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Table 8. Channels and techniques of communication

Croatia | Electronic media; printed media; interpersonal channels; Internet; etc.

Slovenia |Intranet, direct communication, business media, regional offices of
the Chamber of Commerce; communication channels of the unions,
publications, communications channels of the Ministry of Education
and Sports; specialized media, confidential organizations and individuals;
local authorities., Regional press and media, etc.

Bulgaria |1. On national level: Including those that are targeted to specific EU
programs, publications on European issues, books, brochures, press,
magazines and journals, bulletin boards and newsletters and the Internet;
specialradioand TV shows,meetingsanddiscussionswith pretargetgroups).
2. At the international level: (events on the level of official institutions and
non-governmental organizations at national and regional level; special
events dedicated to Bulgaria; promotional materials about Bulgaria,
establishment of Bulgarian information centres.

Slovakia |Television; Press; Radio; Internet; Euro-car; books and various studies.

Latvia Public events, publications, media projects, promotional activities of the
EU Information Agency, maintenance and updating of the Internet site.

Serbia Communication through media; direct communication; communication

via mediator

The strategy of informing about the EU - the strategic question
of the accession of Kosovo

'The idea of integration processes in Kosovo, particularly directed towards the EU
was actualized after 1999. by the arrival of international administration and beginning
of the complex process of transition. However, at the beginning the EU was more or
less considered as a possibility for solving many difhiculties and contradictions through
EU assistance, not taking into account that the path towards European integration
is of a long-term and complex character. Due to ignorance of the substance of the
process, mainly were noticed only the benefits of this process, not taking into account
the cost of adjustments during the integration process. There are often specified only
economic adjustment issues, not taking into account the political issues as a condition
of dynamizing the process of approach. Therefore, the importance of democratization
of society, human and minority rights, the independence of the judiciary and the media
was marginalised. All of these requirements are contained in the Copenhagen criteria
in the form of political and economic criteria.

Until the declaration of independence Kosovo was in a specific situation in relation
to European integration. At the EU Summit in Thessaloniki, the Western Balkans were
encouraged by the offer of the open European perspective. In that context it meant that
the European perspective also referred to Kosovo with the undefined political status.
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In fact, for Kosovo, EU built a special mechanism for monitoring progress in many,
economic, social, political and legal areas, instigating local institutions on necessity
to implement positive change. After the declaration of independence, Kosovo awaits
even safer European perspective with the possibility of improving relations between
Kosovo and the EU.

After the declaration of independence, national interests became the strengthening
of Kosovo independence, the development of democratic system, sustainable economic
and social development of the EU approaching process. Spreading of information on
European integration, especially in relation to Kosovo — what the process brings to
the people, what should be invested to dynamise the approach process - is becoming
a strategic issue for Kosovo. The population of Kosovo must be serviced with the
necessary information about the real meaning of the European dimension in the future
development of Kosovo and the Kosovo society. In the case of small countries, such
as Kosovo, it is necessary, by distribution of information to put accent on possibilities
of participation in European and global economy as well as in European political and
cultural dimension. In countries in which there is a positive mood for entry into the
EU, it is particularly important to build architecture of giving information, which
strengthens the European mentality and builds a clear and transparent dialogue within
the population about European requirements, criteria, benefits and responsibilities.
Consequently, the European Commission in 2008 adopted a document on
communication with the Western Balkans with the aim of promoting direct contacts
between people and adaptation of the citizens of Western Balkans with the EU.
(European Commission bulletin, 2008). By this kind of communication it is aimed to
gain the EU support for economic and political reforms, including strengthening the
rule of law, good governance, judicial and administrative reforms and the development
of civil society. Support will be gained by the political instruments (the removal of
visas, scholarships for students) and economic instruments (financial aid). However,
this format of communication of the European elite with the candidates, or the
Western Balkans is not sufficient for the realization of mutual interests. It is necessary
to develop internal infrastructure for information about the EU which would bring
the citizens closer to the European perspective and resources on practical plan. This
is important when it is the case of countries which have undergone the past fires and
especially newly formed countries as it is the case with Kosovo. Because of a lack of
real information European perspective can actuate one-sided and unreal expectations
especially in terms of rapid changes in the prosperity. Changes, particularly social,
are closely connected with the dynamics of fulfilling the large number of criteria and
the creation of sufficient administrative capacity to manage this complex process. The
problem of approach should be set in terms of information as a process of adjustment
and not as an act of decision-making.

A rational question is set, how to build communication channels in relation to
European integrations when we talk about Kosovo, which are the target groups, in
order to reduce psychological, economic, cultural and social barriers. Assuredly, the
experiences of EU member countries should be studied and used and particularly of
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candidate countries for the EU membership. In Kosovo the focus of addressing the
communication should be put on the whole population and naturally segment some
groups which may be critical in terms of better understanding of EU integrations.
Certainly it is not enough this process to be understood only by the government.
When in question is Kosovo, now it starts to be institutionalized the process of access
to the EU. With that aim in 2008 inside the government was formed the Agency
for European Integrations with the aim of coordinating government activities on
harmonization with practice and legislative norms within the framework of the
Process of Stabilization and Association. As part of the mission it should be extracted
the commitment for distribution of relevant information about EU and organization
of informative campaigns about the European aspects (Kosovo Agency for European
Integration). It is really important to build stable channels of communication between
the central and local institutions, particularly with new-formed municipalities in the
frame of Decentralization Program. In this sense we should emphasise communication
with minorities, especially with the Serbian community, stressing the importance of
accession of Kosovo towards the EU and the possibility of participation in the process
of approach and strengthen European sense for fellowship and responsibility.

Before we emphasize some relevant elements of the strategy of communication
to the EU, it should be pointed out that in Kosovo there are no indications of
the existence of objections towards EU accession. On the contrary, there is a
very positive attitude. Due to lack of sufficient information, there are unrealistic
expectations about the necessary path to achieving this important goal. It is essential
the government involvement about spreading information about the basic issues of
EU integration, particularly current and future positioning of Kosovo in relation to
this process. Kosovo therefore needs communication with itself, in order to objectify
the expectations.

In the period until now clear channels of communication within the country with
the aim of better understanding the process of EU integration have not developed.
However, the civil society (Kosovo Foundation for Open Society & Kosovo Civil
Society Foundation) has reacted with the formation of European Integrations
School, which encourages the participation of all ethnic communities. However,
this school is focused on high academic lectures about Europe. It remains space to
cover informing of other segments of society within Kosovo by other programs.
Taking into consideration the history and present of strong positive feelings of Kosovars
towards Europe, as possible channels for spreading of information are suggested:

* Organizing summer school with clear target groups,

* Installing a radio station that will spread information about Europe and
European integration and values,

* Encouragement of university institutions for including in their programs
courses on European studies,

* Emphasizing via electronic and written media the main messages on a European
idea and practice.
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* Organizing study stays at the European institutions for employees of state
institutions of Kosovo.

* Creating a space in newspapers and magazines to promote European standards
and values.

In conclusion it can be stated that Kosovo needs a comprehensive communication
strategy which will ensure the necessary participation of all classes of society and enable
continuous,timelyand full communication of Kosovoauthoritiesand the targetaudience.
In this sense, the strategy should on no account be based at informing the public
because in the development of the model of communication, Model of informing (the
information goes in one direction) was the dominant model at the beginning of the last
century, and it was dominant until 1920. In fact, it is still used in some measure, but its
used value in relation to the zwo-way symmetric model is negligible. With regard to the
remark we think that more adequate approach is through a strategy of communication
which assumes a zwo-way communication (dialogue) as a form of more qualitative
circulation of information
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EKONOMISTE TE SHQUAR

Njé nobelist “anti-krizée”
— Adrian Civici

NEé kulmin e krizés té frikshme financiare q€ po kalon gjithé globi, krizé qé€ po hedh
shumé re té zeza mbi t€ ardhmen e ekonomisé botérore, ishte mé se e natyrshme qé té
pritej me shumé interes emri i atij g€ do nominohej me ¢mimin prestigjioz “Nobel né
ekonomi”. Dhe me sa duket, mesazhi dhe vlerésimi i Akademisé Mbretérore Suedeze
ishte né drejtimin qé pritej. Cmimi Nobel 2008 kurorézoi ekonomistin amerikan
Paul Krugman, njé nga kritikét mé té médhenj té politikés ekonomike e financiare
amerikane té€ Presidencés Bush, njé ekonomist i njohur dhe identifikuar gjerésisht
si “neo-keynes-ian dhe pérkrahés i teorisé sé nevojés sé ndérhyrjes sé Shtetit pér té
rregulluar devijimet dhe ¢rregullimet e tregut”. Profesori i shquar i universitetit té
Princeton-it, MIT Boston dhe editorialist i spikatur i New York Times, u laureua
vecanérisht pér punimet e tij né lidhje me tregjet dhe tregtiné ndérkombétare.

E vecanta e Paul Krugman-it nuk géndron thjesht te vlerat si ekonomist me
pérmasa ndérkombétare apo si autor i studimeve e librave g€ sot jané pika referimi
pér ekonomistét dhe lexuesit e mbaré botés. Vlera e vecanté e tij géndron né faktin
se Krugman bén pjesé né njé grup shumé té voggl studiuesish qé e kané “parashikuar”
rrezikun e krizés financiare aktuale duke evidentuar dhe faktorét qé e shkaktojné até.
Pér té gjithé lexuesit, politikanét dhe analistét tashmé vlerésohet si profetik libri i
Krugman-it i botuar né 2001 me titullin tundues “Rikthimi i ekonomisé sé depresionit.
A po shkojmé drejt njé krize té re si ajo e 19292”. Fatkeqésisht Krugmani nuk u dégjua.
Kritikét e tij i kujtonin shpesh jo pa ironi njé shprehje se “ekonomistét kané meritén e
vecanté qé té parashikojné 10 kriza nga 5 t€ mundshme qé vértet mund t€ ndodhin”.
Por Krugman vértetoi se kishte gené totalisht i sakté q€ para shtaté vitesh kur analizat
dhe kéndvéshtrimet e tij e guan né pérfundimin se “njé situaté e ngjashme me krizén mé
té madhe qé ka njohur deri tani sistemi kapitalist, até té viteve 1929-1933, ne mund té na
preké pérséri”. Fatkeqésisht u provua se ai kishte té drejté.

Paul Krugman éshté sot njé nga ekonomistét mé té lexuar t€ botés. Né radheé té paré
sepse “ai ndryshoi ményrén se si ekonomistét mendonin dhe vlerésonin globalizimin”. Mbas
publikimit t€ librave té tij, studimi i ekonomisé ndérkombétare nuk éshté mé si mé paré.
Krugmani argumentoi se globalizimi nuk duhet paré as si “njé fenomen gé sjell vetém
mrekulli, dhe as si njé demon gé sanksionon disa vende e popuj né favor té disa té tjeréve”.
Pérkundrazi, ajo qé rezulton si thelbésore éshté fakti se “globalizimi duhet paré né téré

Economicus 3 — Janar 2009 191




kompleksitetin e tij...se bota e globalizuar éshté mé e ekspozuar ndaj krizave....se, si té
mirat, ashtu dhe goditjet nga globalizimi duhen paré té personalizuara” né kontekstin
dhe pérmasat e aktoréve ekonomiké, qofshin kéto edhe shtete apo rajone té vecanta.
Teoricien i globalizimit dhe tregtisé ndérkombétare, por jo mbéshtetés i politikave
té barrierave doganore, Krugman éshté gjendur shpesh nén shénjestrén e sulmeve té
ekonomistéve liberalé e ultra-liberalé. Debatin e tij kryesor, ai e ka béré né mbrojtje
té tezés “sé konkurrencés né tregjet globale”, duke goditur vecanérisht piképamjen se
né kéto tregje gjithgka zhvillohet né kushtet e njé konkurrence perfekte. Krugman
déshmoi né analizat e tij se shumé shpesh “né treg dominojné oligopolet”, té cilat
ndjehen t€ mbrojtura nga politika dhe béjné gjithcka pér t€ mos u perceptuar qarté nga
konsumatorét té cilét paguajné fitimet e tyre kolosale. Kétu fillon dhe vémendja apo roli
ivecanté qé Krugman i atribuon Shtetit dhe ményrave t€ ndérhyrjes sé tij né ekonomi
né favor té€ eliminimit t€ ¢rregullimeve strukturore dhe mbrojtjes sé konsumatoréve.

Po pse Krugman-i? dhe pse pikérisht tani,né kulmin e krizés globale? Mos vallé ngaqé
ai konsiderohet si njé nga ekonomistét mé aktivé “anti-Bush”? Shumé personalitete qé
e njohin nga afér ményrén se si vepron dhe vendos Akademia Mbretérore Suedeze
kur atribuon ¢mimin Nobel, shprehen té bindur se njé paralelizém i tillé as qé duhet
menduar. Pérkundrazi, ata mendojné se shkaku kryesor i kurorézimit t¢ Krugman-
it, éshté se sot, mé shumé se kurré, kriza e thellé financiare ka rihapur disa debate e
dilema “t€ konsideruara té vietra” apo “jashté modés”. Krugmani studioi né detaje “se si
mund t€ lindin né ményré té papritur krizat edhe atje ku pér njé kohé té gjaté gjithcka
duket e stabilizuar”.....se si “situata apo sinjale ekonomiko-financiare qé konsiderohen
té tolerueshme dhe té padémshme, mund té béhen dramatike”. Dhe, né kéto raste,
“recetat” e tij kané qené mjaft “ortodokse” : ndérhyrja e geverisé dhe Shtetit éshté
e domosdoshme, por ajo duhet t€ jeté njékohésisht dhe shumé e besueshme”. Sipas
Krugman-it, “Plani Paulson né SHBA dhe né ményré té vecanté, ndérhyrja e qeverive
evropiane jané zgjidhja mé e miré pér pérballimin pa shumé dhimbje té krizés aktuale
qé€ ka pérfshiré tregjet financiare dhe financat globale”.

Né gjuhén e politikanéve, né masmedia, revista té specializuara, bile dhe né debatet
e pérditshme t€ shumé njerézve po pérdoren terma e koncepte qé dukej sikur i
takonin historisé apo ishin thjesht diskutime teorike. “Rikthimi triumfal i Keynes-it”,
“Kapitalizmi shtetéror né revansh”, “Monetarizmi drejt muzeut historik”, “Liberalizmi
i paralizuar”, “Kapitalizmi anglo-sakson né piképyetje”, “Endrra amerikane apo zgjimi
i trazuar amerikan?”, “Reegan-dhe Thatcher : gabimet e médha”, “Fundi i kapitalizmit”,
etj., jané disa prej tyre. C’po ndodh qé gjithcka e servirur dhe mbrojtur si premisa dhe
faktori i suksesit né€ fushén e zhvillimit ekonomiko-financiar po vihet né dyshim? Kriza
financiare dhe frika e pérhapjes s€ saj né ekonominé reale éshté tmerrésisht e madhe.
Po né ato pérmasa po kérkohet dhe fajtori apo kurbani i saj. Dhe pér momentin duket
sikur éshté gjetur. Fajtori quhet KAPITALIZEM. Faji kryesor : zakone dhe sjellje tejet
liberale. Dénimi : kontroll i rrepté dhe ndérhyrje Shtetérore pér disiplinimin e tij.

Fundiikapitalizmit? Aspak, krejt e kundérta! Falimentimi i bankave apo kompanive
té médha financiare éshté né fund té fundit “njé sanksion i tregut”. Nése njé biznes
bén gabime ai éshté i destinuar té falimentojé dhe té zévendésohet nga biznese té tjeré

192 Economicus 3 — Janar 2009




mé efektivé. Né gjuhén ekonomike kjo quhet “shkatérrimi krijues” dhe éshté burimi
i dinamizmit dhe eficiencés sé ekonomisé sé tregut. Kriza e Wall Street-it sinjalizon
triumfin e kapitalizmit dhe rigjenerimin e sistemit bankar. Bankat e reja qé priten té
lindin kané tashmé njé mésim mé shumé pér ta pasur né konsideraté : t€ mos béjné
gabimet e tanishme t€ homologeve t€ tyre. Fundi i “laisez-faire” apo liberalizmit dhe
rikthim i regulacionizmit apo planifikimit té centralizuar? Gjithshka duket shumé
larg késaj ideje. Funksionimi i bankave dhe profesioni i bankierit éshté nga mé té
rregulluarat e kontrolluarat, por kriza aktuale déshmoi se ky rregullim u zbatua keq
ose nuk u zbatua fare. Marréveshja ndérkombétare mbi rregullat e supervizionit
bankar e quajtur “Bazel 2” nuk éshté zbatuar si duhet ose éshté zbatuar pjesérisht, pa
pérjashtuar kétu konkluzionin e mjaft ekspertéve se “ajo ishte e paploté dhe kushtet
e reja kérkojné njé Bazel 3” me shtrirje dhe efekte mé globale. Njé financier i shquar,
Charles Wyplosz shprehet se né “kézé rast, paaftésia joné éshté mé fajtore se sistemi gé po
anatemojmé”. Njé rregullim dhe kontroll cilésor i bankave kushton shtrenjté. Por né
fund té fundit ky éshté njé ¢mim qé€ tregu kérkon gé t€ paguhet pér t€ pasur “produkt”
cilésor. Ch.Wyplosz thoté se “ne ju shmangém késaj pagese ose nuk e bémé até té
ploté....dhe pasoja erdhi....edhe kété radhé tregu na ndéshkoi”.

Pikérisht né kété situaté t&€ komplikuar géndron dhe merita e Krugman. Ai éshté
pérkrahés i tregut t€ lir€ po aq sa éshté dhe partizan i realizimit nga ana e Shtetit té
disa ndérhyrjeve e funksioneve bazé né ekonomi. Nuk ka nevojé t€ presim qé tregu
té na ndéshkojé, bile réndé si tani. Krizat duhen pranuar se mund té ndodhin, por
njékohésisht geverité duhet té jené prezente e rigoroze jo vetém né supervizionin
konstant té tregut, jo vetém né garantimin e transparencés dhe ndershmeérisé sé tij,
por mbi té gjitha né ndérhyrjen e tyre aktive e masive né pikat dhe situatat delikate
té prodhuara prej tij né momente. “Paketa anti-krizé Paulson” né SHBA, vendimet e
G 7 dhe G 20 si dhe plani i geverive evropiane pér eliminimin e krizés duket se jané
prova mé e miré€ pér kété. Ky éshté “mésimi” pér té cilin duket se u laureua me ¢mimin

Nobel Paul Krugman-i.
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Henry Paulson, ose "Hammer™-i i

pé'rba/limiz‘ 1é krizeés ﬁnanciare
~Adprian Civici

“Celési” i zgjidhjes s€ krizés financiare amerikane ka tashmé edhe njé emér té
pérvecém. Ai quhet Henry Paulson, qé prej vitit 2006 né postin e sekretarit amerikan
té thesarit, pozicion i ngjashém me Ministrin e financave. Me anén e planit té tij
special anti-krizé t€ quajtur thjesht “plani Paulson”, ish drejtuesi i njérés nga bankat mé
t€ médha né SHBA dhe boté, asaj Goldman Sachs, fatkeqésisht dhe ajo e prekur mjaft
réndé nga kjo krizé, pér disa javé u bé personi mé i réndésishém i Amerikés. Paulson
u bé kryefjala e té gjithéve, né Ameriké dhe jashté saj. Duke filluar nga Presidenti
Bush, vazhduar me dy kandidatét pér president Barack Obama dhe John McCain,
me Nancy Pelosi Kryetaren demokrate t€ dhomés sé pérfagésuesve, presidenti i FED
Ben Bernake, pa pérmendur kétu udhéheqgésit e botés mbaré, t€ gjithé i drejtuan syté
dhe veshét né propozimet e tij “shpétimtare”. Xhorxh Bush foli 14 heré publikisht pér
kété plan gjaté 15 ditéve t€ fundit, gjé q€ nuk kishte ndodhur asnjéheré me presidentét
amerikané. Dhe mé né fund, pas shumé debatesh, shpresash e dyshimesh, né 3 tetor
2008, né kuadrin e njé “ligji té stabilizimit ekonomik me urgjencé pér 2008”, dhoma e
pérfagésuesve, me 263 vota pro dhe 171 kundér votoi “planin Paulson” té pérmirésuar.
Versioni pérfundimtar i shtonte edhe 150 miliard dollaré té tjera shumés fillestare prej
700 miliard dollarésh. Wall Street, bursa e Nju-Jorkut dhe bursat kryesore t€ botés
morén pérkohésisht frymé té lehtésuara, por megjithaté askush nuk pranon “té véri
bast” se pér sa kohé do vlejé kjo getési. Ankthi né ekonoming, financat, bankat dhe
shqetésimet e depozituesve né mbaré botén vazhdon. Skena politike e niveleve mé té
larta t€ botés éshté mbérthyer né takime, bisedime, marréveshje e vendime qé kané né
fokus vetém krizén financiare amerikane dhe shkallén e infektimit prej saj té financave
dhe ekonomisé botérore. Por, né fund té fundit, epilogu i gjithé késaj 1€vizje frenetike
mbetet piképyetja “cfaré efektesh dhe rezultatesh do té japé zbatimi i planit Paulson?”.
A do t€ arrijé t€ fiksohet né histori Henry Paulson si “celési i pérballimit té njérés nga
krizat financiare mé t€ médha té kapitalizmit?”.

Sekretari amerikan i thesarit ka mbajtur gjithnjé mbi vete epitetin “the Hammer”
(Cekigi), meqgenése né rininé e tij ai ishte njé lojtar i shquar né futbollin amerikan.
Paulson nuk ka fare “aftési” pér t€ qené shumé i komunikueshém me té tjerét. Shpesh,
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Al vlerésohet se kalon dhe limitin e mirésjelljes duke shfaqur shenja gjaknxehtésie
té paparashikueshme. Kongresmenét dhe senatorét amerikané pérmendin shpesh se
“edhe veté plani i tij i shpétimit té€ financave amerikane ka tiparet e njé tentative dhe
imponimi force”. Por Henry Paulson éshté mbi t& gjitha njé njeri pragmatik. Ai e
rishikoi dhe korrigjoi pa u mérzitur planin e tij deri sa e béri até t€ votueshém pér
kongresmenét. Ai pranoi tu bénte shumé koncesione politikanéve té cilét e akuzonin
se po detyronte taksapaguesit e thjeshté amerikané qé té€ paguanin pér ¢mendurité e
Wall Street-it. Paulson duhet té bindte té vetét por dhe “kundérshtarét” demokraté
g€ té votonin pro planit t€ tij té€ shpétimit. “Uné nuk ju dija kaq katolik zoti Paulson”
i thoshte me humor kryetarja e demokratéve dhe dhomés sé pérfagésueseve, Nansy
Pelosi, duke e ditur se interlokutori i saj ishte njé i krishteré shientolog, dhe pér mé
tepér, g€ ishin republikanét ata qé po i vinin stérkémbésin planit t€ ministrit té tyre.
Né ményré paradoksale, ish padroni i bankés Goldman Sachs, i njohur si njé nga
pérkrahésit mé té zjarrté té liberalizmit, po akuzohej nga familja e tij politike “se po
tentonte t€ impononte né ményré autoritare njé zgjidhje t€ pastér sipas traditave
marksiste”. Paulson po béhej késhtu viktimé e té kaluarés dhe reputacionit t€ tij né
Wall Street. Kundérshtarét e tij kishin né doré dy argumente té forta né lidhje me
karakterin e Paulson-it. Ményrén “e ashpér” me té cilén né vitin 1999 ai eklipsoi Jon
Corzine, partnerin e tij né Goldman Sachs dhe faktin mé t&€ hershém té adoleshencés
s€ tij, kur Paulson ishte njé nga lojtarét mé t€ “pa méshirshém” té ekipit t€ futbollit
amerikan t€ universitetit t¢ Dartmouth-it né New Hampshire, ashpérsi qé i dha dhe
epitetin “the Hammer”.

Karakteri “i ashpér”e ka shogéruar gjithnjé Paulsonin. Ata g€ e njohin nga afér e diné
se shpesh ai nuk nguron té pérplasé grushtin né tavoliné kur gjérat nuk “shkojné ashtu
si¢ duhet”. Por realiteti €éshté mé kompleks se kaq. Duke kombinuar shientologjiné me
skautizmin, i biri i njé argjendari, i lindur né vitin 1946, Paulson ka ruajtur vazhdimisht
sensin e disiplinés, njé lloj asketizmi si dhe déshirén pér veprime t€ mira. Ai nuk pi
pije alkoolike dhe nuk luan golf, veti kéto mjaft t€ vlerésuara pér njé bankier. Né Nju
Jork ai i shmangej shpesh jetés mondane dhe kthehej vazhdimisht para orés 21.00 né
shtépi “pér té mos ngréné nga orét e gjumit apo pér t€ ndenjur mé shumé me gruan né
shtépi”. Né moshén 62 vijegare, ky burré i madh por elegant, me portret imponues ka
ruajtur gjithnjé njé fizik sportiv. Né Washington ai ishte i spikatur pér turet e gjata me
bigikleté né parkun e Rock Creek-ut. Ai éshté shumé i lidhur edhe me natyrén dhe i
pélgen ta pérsérisé shpesh, se né rininé e tij ka pasur éndérruar té€ béhej rojtar pyjesh,
éndérr qé e prishi mbasi realizoi njé¢ Master né financé né universitetin e famshém té
Harvard-it. Por megjithaté, pérpara se té béhej Sekretar i thesarit, ai ishte President
i “Nature Conservancy” dhe anétar aktiv i njé komiteti ndérkombétar pér ruajtjen e
luginés sé tre grykave né Kiné. Ky konservator natyral u prononcua menjéheré né
favor té objektivave t&€ Marréveshjes sé Kyoto-s (Japoni) pér 1éshimin né atmosferé
té gazrave q€ shkaktonin efektin serré, njé protokoll qé qeveria Bush e hodhi poshté.
Por financieri qé fitoi miliona dollaré né krye t¢ Goldman Sachs, rezulton té jeté dhe
njé filantrop i shquar. Ai i dhuroi sé fundi 100 milioné dollaré né aksione tek banka
e tij, pér njé fondacion qé luftonte pér mbrojtjen e mjedisit. Gjithashtu, Paulson ka
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béré té ditur se mbas vdekjes sé tij, ai ja dhuronte pasuriné e tij prej 500 milioné
dollarésh fondacioneve dhe organizatave qé merren me kujdesin pér fémijét né nevojé.
Ai i konfirmoi njé gazetareje se “i donte shumé fémijét e tij dhe pér kété arsye nuk e
shikonte te udhés gé ti linte njé shumé kaq té madhe parash”.

A ishte vetém sensi i tij civil q¢é e shtyu Henry Paulson gé té braktiste milionat
e Wall Street-it ku ai mbretéronte me kompetencén e tij, me postin e sekretarit té
thesarit né qeveriné Bush né 20067 Ai hezitoi gjaté pérpara se ti pérgjigjej pozitivisht
ftesés s€¢ Bush-it pér tu béré pjesé e ekipit t€ tij. Késhillat kryesore i morri nga ish
sekretari i shtetit t€ Bill Clinton-it, Robert Rubin, paraardhési i tij tek Goldman
Sachs. Megjithaté, duke pasur parasysh se Xhorxh W. Bush-i besonte shumé pak tek
“jakat e bardha” t€¢ Wall Street-it duke preferuar té kishte né ekipin e tij sa mé shumé
nga té cilésuarit si “besniké”, zgjedhja e Henry Paulson-it si sekretar shteti shkaktoi jo
pak habi e polemika né gjirin e republikanéve. Por sot, jané té shumté ata qé€ vlerésojné
se Bush béri njé zgjedhje té shkélqyer me Paulsonin. Sfida e madhe géndron né faktin
se “numri njé i financave amerikane, pérfaqésues nga mé té lartét né administratén
republikane dhe pér mé tepér, i cilésuari si financieri superliberal éshté sot mé popullor
te demokratét se sa né partiné dhe mbéshtetésit e tij republikané. Natyrisht, Paulson
nuk shquhet si ideolog. Megjithése ai ka qené gjithmoné anétar i Partisé republikane,
Paulson-i evidentohej mé shumé si pjesétar i grupit t€ moderuar t€ té€ ashtuquajturve
“Republikanét Rokfeleristé”. Bashkéshort i njé gruaje t€ shquar si demokrate, Paulson
ka ditur gjithmoné qé té dialogojé me opozitén dhe té gjejé zgjidhje té pérbashkéta
me té. Partia e Nancy Pelosi-t nuk mund té bénte gjé tjetér vegse té€ aprovonte né
fillim té 2008 planin e tij t&¢ mbéshtetjes ekonomike prej 168 miliard dollarésh. Ai
arriti me shumé mjeshtéri té bindte Xhorxh Bushin pér rreziqget qé paraqiste gropa
e madhe dhe e rrezikshme qgé ishte krijuar né SHBA ndérmjet super té pasurve dhe
pjesés tjetér té€ Amerikés. Paulson arriti pérséri, né kuadrin e kérkimeve frenetike té njé
recete pér ta shpétuar ekonominé dhe financat amerikane nga kjo krizé e tmerrshme e
javéve té fundit, t€ bindte demokratét e republikanét se “plani Paulson” ishte zgjidhja
mé e mir€. Dhe e gjitha kjo, né kurriz t€ humbjes sé reputacionit té tij si ultraliberal
dhe “damkeés” sé njé neo-keneys-iani apo akoma mé keq, t€ njé neo-marksisti. Vetém
Henry Paulson arriti té tregohej i afté té navigonte né ujérat e turbullta t€ krizés
aktuale, etheve té fushatés presidenciale, reagimit té dhjetéra milioné amerikanéve
té thjeshté q€ protestoni ¢do dité kundér favoreve pér Wall Street-in, shqetésimit té
bankieréve dhe lideréve t€ botés mbaré.....dhe té impononte planin e tij, ¢ me gjithé
rezervat apo kritikat duket se ishte i vetmi pér t€ dalé nga kjo krizé financiare me
pérmasa té frikshme globale.

196 Economicus 3 — Janar 2009




Economicus 3 — Janar 2009 197



Abstracts

Cancepz‘ and rebus of development policies
Prof.ass.Dr. Adrian Civici

Abstract. How much developed or undeveloped are we? Do we or don’t we have
coherent development policies? Are we or aren’t we developing? Is economic growth
helping us sufficiently on our way towards development? And finally, are we or aren’t
we clear about the concept and dimensions of development itself? ... concerning the
relationship between growth and development? Following attentively and progressively
the vision of Albanian political spectrum regarding these questions, the vision of main
academic institutions and civil society as well, it is concluded that the questions raised
as well as the lack of coherence are still significant.

'This unclear situation and this kind of debate are certainly typical of Albania as well
as of all countries in the world, but in particular of developing countries, which in
the effective conditions of globalisation, present financial-economic crises that
is affecting many countries are deeply reflecting over their strategies and policies
towards socio and economic development. In the core of debates stands the “concept
of development”, the way the fundamental theories of development or rich western
countries’ experiences are absorbed by different countries and nations. The question of
defining the “development model” still remains a big question mark to many countries
and international institutions while it is normal for Albania the debates and suggestions
to reflect confusion and insufficiency in response to this paramount issue.

A neoclassical analysis of the Albanian

Growth Patterns
Prof. Asoc. Dr. Luljeta Minxhozi

Abstract. The years of transition has created a Growth pattern for Albania. After a
sharp decline of the output during the first years of the transition the, following the
extend of the private sector the GDP growth showed a good performance in the
coming years. The policy makers in Albania are focused to develop strategies that can
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sustain the positive rate of growth experienced in the last decade. An analysis of the
sources of economic growth could help us to understand better the factor that can
create sustainability in growth patterns. The aim of the paper presented is to identify the
factors that had contribute in the high rate of GDP growth in Albania in a neoclassical
approach. By decomposing the sources of growth we can understand that the most
significant determinant of growth are physical and human capital accumulation. The
key finding of the paper is that the case of Albania the engine of growth has been the
high rate of growth of TPF (Total Factor Productivity). The evidence from Albania
suggests that growth during the past decade has been driven primarily by reallocation
of the resources that occurs in the aftermath of transition. This has been made possible
by the fact that Albania was swift in achieving macroeconomic stabilization and
moved to liberalize prices and external trade, to privatize agriculture and SME after
transition. To further boost the growth is needed to maintain macroeconomic stability,
to improve the investment climate, to remove the obstacles to competitiveness and to
mobilize resources of essential public investments.

Economic developmem‘ n rez‘rospecz‘iwe

and perspective
Dr. Selami Xhepa

Abstract. Economy researchers, who try to explain the unexplainable “puzzle” of
human society economic development, face questions and fight with unsolvable
dilemmas. Why some countries are developed and some others are not? Which are
the fundamental factors of growth, and are they the same with all countries and all
times? What are the limits of economic growth and are there any? Such questions
of the discipline of economic development have drawn the attention of researchers
throughout centuries, with the hope of understanding the processes within this “black
box” as well as to orientate policy-making with the aim of accelerating country’s

economic development and increasing citizen’s living standards.

In this context, nevertheless, a parenthesis needs to be made, bringing to mind
Schumpeter’s remark in 1952 that “economics is not a list of political prescriptions,
but a unity of analytic instruments” . Thus, economics provides the methodology in
studying and understanding a phenomenon, while it cannot be blamed or pretend
merits of success or failure of the economic development of the society. Development
is not simply economics; it covers the history, politics, sociology, and anthropology —
being this way a multidisciplinary field. This is the reason why looking back in history
is very helpful since through the echoes of an old world we could draw valuable lessons,
which would prevent our society from falling into a second medieval darkness. To the
economists, who cannot exploit the experiment as a method, history is the laboratory
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to draw lessons from successes, but more importunately from errors, on the way of
economic development. Throughout the history of economics, its theoretic paradigms
have pended between “Smith’s laissez-faire”, Keynes’s interventions, and socialisation
Marxist theories, to return at the end of the past century to the paradigms of the
magnificent market forces. But presently, as Greenspan says, we have entered the epoch
of turbulence , which is why we are simultaneously both Keynesians and Friedmanists,
or simply eclectics. In order to better understand the present day realities let us have
a quick observation of the development economic theories, which is presented in the
form of early research collections carried out by the most reputable authors, masterfully
collected into the Meier and Stiglits publication (2001).

Sustainable growth and

environmental c/ml[enges
Dr. Juliana Latifi

Abstract. “The new millennium offers everybody a possibility to reflect over the
achievements and failures of mankind during the past millennia and the challenges we
will have to face during a new and more interdependent era in the history of mankind.
A lot of our present-day concerns might seem insignificant in a long-term perspective,
but the aim for sustainable, equal and healthy development, under the environmental
perspective, is even more important since it concerns the survival of life on earth”.
'These days, a number of serious environmental problems lay ahead of humankind.
Depletion of the ozone layer; irresponsible exploitation of underground waters;
decrease of earth productivity; destruction of tropical rainforests as well as dry forests;
irreversible loss of species, impact of uncontrolled population growth, etc; considerably
influence the environment, making the environmental equilibrium in the viewpoint of
sustainable development be fragile and frequently not sustainable.

The challenge towards preservation of growth

Gjergj Filipi

Abstract. Compared to other countries in the region, Albania has been distinguished
for impressive rhythms of economic growth during the transition period. Nevertheless,
the country still remains the poorest in the region. Transition growth was clearly
stimulated by the new incentives to appear after the collapse of centralised economy
and the onset of the long journey towards market economy. These incentives were
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transformed into a more efficient allocation of resources, vigorously increasing the
Productivity of the Entirety of Factors that contributed during 1993-2003, with nearly
98% to the real economic growth, while labour and capital, which could be considered
as the “raw materials” of national growth, have given a rather modest contribution.
Emigrants’ remittances as well as the recent increased crediting have provided the
internal demand, in function of economic growth. In context of global economy
shrinkage, the risks to the growth of the Albanian economy increase, especially bearing
in mind the fact that the present columns of economic growth will naturally move
towards consumption, and they are not expected to ensure the long-term sustainability
of growth. Policymakers remain responsible for orienting policies towards augmenting
the other production factors, the workforce and capital. In order to achieve this, it
is needed a present investment in the education of the future labour force , in the
country’s trade growth and integration as well as in the improvement of the quality
and efficiency of public institutions at all levels.

Human development paradigm and post-

communist transition in Albania
Eno Ngjela

Abstract. Human development is not a recent invention. It is attributed to the early
political and economic thinkers. Aristotle used to say that “wellbeing is obvious that
it is not the good we search for, but it is simply useful for the sake of something else.”
Emanuel Kant went on the tradition of treating human beings as the true aim of all
activities, when stressing out the treatment of man in its form and never as a means.
When Adam Smith, the defender of private free initiative, expressed his concern that
the economic development must allow a person to freely mix with the others “without
feeling ashamed to present himself in public”, he expressed a concept of poverty that
went beyond the assessment of income concerning a concept that integrated the poor
into the majority of community. The same line was reflected in the writings of the
other founders of economic thought, including, Robert Malthus, Karl Marx and John
Stuart Mill . This paper aims to present the alternative theory of human development,
against the traditional theory of economic development, while applying it in the post-
communist transition situation in Albania.

The ultimate goal of development is to broaden people’s choices. In principle,
these solutions could be endless and may change with time. People usually asses
achievements which never appear, or do not instantly appear, in the indicators of
income development: better access to knowledge, better food and health services,
safer neighbourhoods, safety against crime and physical violence, pleasant free time,
political and cultural freedom and a participatory sense to community activities. In
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brief, the objective of development is to create an environment that makes possible a
long, healthy and creative life to the people.

Human capital and development —

the Albanian case
Blerta Picari

Abstract. This article aims to analyse the changes and impact of human capital on
the economic, political and social development of the country during the transition
period. It analyses different aspects of human capital, focusing on the primary and
secondary influential factors. It covers the educational system and the relevant
governmental policies including the budget, trainings at work place and its adaptation
to market requirements, as well as the secondary factors, like external and internal
migration, social protection policies, health system, etc. This article gets forward the
argument that based on present-day findings, the level and quality of human capital
in Albania cannot serve as bases for achieving a sustainable economic development,
and as a result, a political and social one in the future. The present quality of education,
registration in elementary and high schools, as well as the impact of other elements
do not provide firm foundations to improve the present situation of the human capital
which is indispensable for giving an end to the ongoing transition the country is in.

Deve[opmeni polz’cies 0f rural and
dig?zwured areas — the need far
com‘empamry cancepz‘s

Doktorant Shkelzen Marku
Dr Tomi Treska

Abstract. Albania has a population of 3.13 million inhabitants, 54% of which lives in
rural areas. The development of Albanian economy has had a relatively good progress
the recent years with a growth of 5-7% annually. Among the main factors that brought
and preserved this relatively high level of growth are the reforms in privatisation,
liberalisation of trade, a high fiscal discipline, a relatively educated work force that is
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capable of utilising market opportunities as well as the rapid growth of a sustainable
financial sector. Rural areas cover 2/3 of the territory, while the disfavoured areas (even
though there is not an official definition yet), are estimated to cover about 65% of the
territory of the country. In these areas live about 1/3 of the population with almost
50% of farmland (compared to 56% of the total farmland in EU countries).

Based on the outcomes of policies implemented so far, a new development approach
is necessary for these areas, which will offer more efhicient solutions with quicker
balancing and integrating effects. The challenges this areas face require more
“holistic” and integrated methods for a sustainable and socio-economically balanced
development, based on the experience of approaches adopted by many developed EU

countries, based on the contemporary concept of territorial development.

Is extreme equality an objective to boast?
The case of agrarian reforms in Albania

Fatmir Guri
Adrian Civici

Anne- Marie Jouve

Abstract. Historically,land administration in Albania has been directly related, like in a
good number of countries, to the political system of the time. The study of organisation
and structures that administered land remains a privileged research topic to urban
economists, bearing in mind the radical changes that associated these structures along
the last century. 'This article presents a general view of evolution of land structures
during the last century. The main objective of our analysis is the comparison of the
characteristics of agrarian reforms applied in Albania during 1930 — 1990 and the
analysis of their effects on the structures of country’s farm land. The article is made up
of five sections. The first section analyses land administration from the time Albania
proclaimed its independence up to WW II with the reforms carried out by King Zog
I.'The second section explains the evolution of land structures in the aftermath of WW
IT with the 1946 reform. The third section focuses on de-collectivisation process in
1991 and the dissolution of all forms of collective ownership in agriculture. The fourth
section makes a comparative analysis of the three agrarian reforms applied in the
Albanian agriculture during the last century, the inspiring ideological support, as well
as a comparison of results. Finally, there is a listing of results on the development of
agrarian structures in the country. The main objective of this article is to demonstrate
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that the agrarian reforms recently applied in Albania instead of fulfilling their goal of
improving the situation of rural population as well as ensuring social peace, they have
caused the counter effects. They have increased the land-related conflicts at village level,
increasing as consequence land-related insecurity, reducing this way the efficiency of
using this resource.

Economic Freedom as a dez‘ermining

factor for DFI influxes — Albanian case

L. Thoma
E. Luga

Abstract. In the present framework of globalisation, the economic growth depends on
two main factors: Direct Foreign Investments (DFI) and the development of small and
medium companies (SMC). While DFI are the main source of foreign financing, they
could also increase the fix capital and help in achieving and preserving positive values
in the payment balance. DFI have the potential for generating employment, increase
of productive capacity, transferring capacity and new technology as well as increase of
exports. The range of factors to determine DFI influxes into a country is very broad.

Some are related to the internal factors of the investing company (foreign investor);
while a lot of others are directly related to special factors of the country, where the
investment will take place. (OLI and Dunning Theory) (Dunning 1993).The Economic
Freedom, which is defined as “material independence of the individual over his/her
property and work from the state and other organised groups”, consists of a number of
complex factors which are directly related to the specific factors of the country where
the investment will be made, or in other words, to the business environment in a certain
country. In case of a weak investment climate due to taxes, tariffs, fines, corruption and
need for extra services, the investing transaction costs get increased with investments
directed elsewhere. The same thing could be said about the cases when costs of working
force, transport and energy are not competitive in that country.
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Country Ownership, Key Factor for
Foreign Aid Efficiency
Evis Gjebreja

Abstract. Nowadays “foreign aid efficiency” is the term we usually encounter while
referring to the foreign aid that the developed countries (donors) give to the developing
countries “beneficiaries” in order to assist the latter ones in having economic growth.
'This has become a question of great importance considering the global commitments
made by developed and developing countries to reduce poverty by fifty percent by 2015.
'This is important since the developing countries have taken commitments concerning
the meeting of long-term objectives, while in return donors are expected to provide
great funds of foreign aid to support the meeting of these objectives.

Consequently, the question to make is how to achieve foreign aid efficiency? There are
a number of ways while the scope of this study is to determine one of the key factors,
such as the country ownership, which is considered as the most challenging and
important one. I purposefully mentioned the importance of this factor since it is a new
concept and is a foundation for steady growth as well as influences donor’s decision-
taking process in providing foreign aid. Since the country ownership process covers a
number of actors, special attention needs to be given to partnership at different levels,
whose quality is determining to country ownership.

Throughout this study, special attention will be given to the different ways of building
country partnership with the aim of achieving country ownership. The first part explains
the reasons of moving from aid under the conditions imposed by the donors towards
the country ownership and partnership. The second part describes the ways of creating
country ownership and partnership. The third part provides a case study from Ghana
as a country of good experience. The fourth part provides a case study from Zambia as
a country of not a very good experience. The last part presents recommendations and
conclusions.
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Project finance in developing countries
— assessment on the construction of Viora

Thermoelectric Plant TEP
Ermela Kripa

Abstract. Being born as a technique used for financing major infrastructural projects,
Project Finance has had a significant growth in recent years. Presently, it is a highly
used technique in developing countries, industrialized ones and broader. This
presentation aims to summaries the essential and institutional aspects this instrument
is characterized of. One of the major aspects for assessing this project concerns the
technical-economic relations between financial institutions, consortiums for giving
concessions, providers, site builders and public entities, whose interests are continuously
interwoven and are subject to the outcomes of prognoses made with the scope of
guaranteeing the successful implementation of this initiative. The development of this
instrument in different economic sectors of a country (including our country), makes
possible the juxtaposition between country’s technical competences, needs of financial
markets, as well as assurance market needs, which are interconnected with one another
and require exchange of information and knowledge. Construction phase constitutes
the most important phase of the entire project, which together with the operative
phase make up the core of the project itself. Finally, in order to better understand the
way a Finance Project operates, we will provide a concrete example from the Albanian
energetic sector and the use of this financial operation, bringing to light the advantages

of constructing the Vlora TEP through this method.

Intellectual ownership, an old new concept
Dr. Kreshnik Bello

Abstract. History of humanity is based on the application of imagination, innovations
and creativity, in other words, on existing knowledge, and this in order to solve
different problems. There are countless examples to show that the imagination of
people in the world made possible the present technological progress throughout the
history of humanity. Alike in science, imagination is the source of progress in art
as well. Music, painting, sculpture, architecture and other works of art are created
by individuals who are not pleased with the old but see and express things through
new and innovative ways. Intellectual ownership (IO) is the term to describe the
ideas, inventions, technologies, music and literature, which are initially meaningless
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when created, but acquire value when formed as products. Intellectual ownership is
the commercial application of imaginary thoughts, to solve an artistic or technical
challenge, it is not a product in itself, but a specific idea beyond that, the way it is
expressed, named, described. Intellectual ownership derives from the bases of existing
knowledge. It is result of the creative improvement of what worked well in the past,
or the new creative expressions of old ideas and concepts. In our country, intellectual
ownership, is a totally new concept. It was only after the 90-s that the state started
dealing with issues concerning intellectual ownership and different elements of it.
New laws, usually updated with the western legislation, have been promulgated.
Nevertheless, concerning a number of intellectual ownership elements, there is still
incomplete knowledge in our country, while intellectual ownership has not won its
deserved status yet.

Campamz‘i‘ve analysis of
COMMUNICALLION sz‘mz‘egies far aAccessi1on

to the EU — lessons for Kosovo

Zoran Tomi¢é
Dario Malnar
Muhamet Sadiku

Abstract. On grounds of applying the European Union membership, in its two
sessions, the government of the Republic of Croatia adopted the Communication
Strategies to inform the Croatian public about the EU and membership preparations.
'The implementation of this strategy remains among the priorities of the coalition
government formed after the elections held on 25 November 2007. Taking into
consideration the great expectations of the Government and public, the authors
analyze the strategy of the Government of the Republic of Croatia, and its specific
entirety and compare it to the strategies of Slovenia, Bulgaria, Slovakia, Latvia
and Serbia. By comparing the specified strategies through objectives, target public,
techniques and canals of communication, the authors indicate specific shortcomings
and recommend possible steps to make the Strategy more applicable and more
efficient, and thus accomplish the proclaimed objectives. Theoretical observations
defined in that way are given as an empirical model to describe the communication
strategy for Kosovo.
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The End of Oil and Petropolitics
in the 21st Gentury

Fatos Tarifa
Romeo Gurakuqi
Irena Nikaj

Joshua Ludy

Abstract. Is there an energy crisis looming on the horizon? If so, how dire is the
forecast and what does it mean for America’s global standing as the world’s hegemon?
Maybe a more skeptical—yet logical line of questions—would involve the United
States itself acknowledging its position as the world’s dominant nation, its desire to
retain the status of the sole superpower and the lengths it may go to in ensuring the
maintenance of U.S. hegemony. If the world is dependent on oil,and the world is slowly
waking up to the fact that oil is running out and will not continue to be available in the
relatively cheap—and seemingly endless—supplies the world has come to know over
the last hundred years, will this alter the behavior and attitudes of the United States
and, perhaps, those of other states? Does the U.S. opine that the best way to ensure her
hegemonic status would be to make sure, first and foremost, that it was never wanton
for energy; and secondly, to make sure that potential competitors were?

Economy of knowledge — USA and

E urope at dﬁreni velocities
Evis Sulko

Abstract. The recent European Commission Report on Technology and Science
Indicators, tolls the bells of alarm over the European situation with regard to economy
of knowledge. While Europe had foreseen the investment of 3% of its GDP on R&D
until the end of 2010, presently it is still too far from its objective with only 1.8% of
its GDP spent on R&D. While Japanese and South-Korean private sectors contribute
with 75% to total R&D, the European private business contributes with only 55%
while in decline since 2000. Europe produces only 34 patents (Triadic ) per 1 million
inhabitants, while America produces 68, and Japan produces 106. Employees in
science-technology sectors (with a degree in the respective field) consist 15.4% of
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European work force. This figure is over 20% in USA, over 22% in Japan, while in
some countries this indicator is up to 25%. The European strategy for overcoming this
situation, drafted in 2000, did not bring the expected outcome. Presently, European
policymakers seem to be more confused than ever not only with regard to the reasons
this strategy failed, but also more impertinently with regard to the way to go. While
the dilemma is not solved yet, it seems that the “old” continent will need much more
time to “renovate” itself.
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